
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
   ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๔๑/๒๕๕๗                                 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๖/๒๕๕๗ 

 
            วันท่ี  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
เรื่อง คณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหพิจารณาวินิจฉัยตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  กรณีความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังและคณะรัฐมนตรีในการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ขึ้นใหม     

 
  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองอางวา  ตามท่ีมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  มาตรา  ๔  บัญญัติ
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันอาทิตยท่ี  ๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  
๒๕๕๗  ผูรองจึงไดมีประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เรื่อง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  ฉบับลงวันท่ี  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๖  โดยกําหนดวันท่ีพรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ต้ังแตวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๒๗  
ธันวาคม  ๒๕๕๖  และกําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
ต้ังแตวันท่ี  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาวน้ัน
ปรากฏวามีกลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตย 
ท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (กปปส.)  และประชาชนท่ีไมเห็นดวยกับการเลือกต้ัง
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดชุมนุมประทวงและขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
อันเปนผลทําใหใน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไมสามารถจัดใหมีการสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได     
 ผูรองไดมีการประชุมครั้งท่ี  ๒๑/๒๕๕๗  เมื่อวันท่ี  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  พิจารณาปญหา
และอุปสรรคในกรณีท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไมสามารถจัดใหมีการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน  ๒๘  เขตเลือกต้ังได  เห็นวา  ไมมีบทบัญญัติมาตราใดใหอํานาจผูรอง 
ในการประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังขึ้นใหมหรือวันสมัครรับเลือกต้ังเพ่ิมเติมได  หากจะใหมีการ
กําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังขึ้นใหมหรือวันสมัครรับเลือกต้ังเพ่ิมเติมจะตองกระทําโดยการตราพระราช
กฤษฎีกาใหมีการลงคะแนนเลือกต้ังใหมใน  ๒๘  เขตเลือกต้ังเทาน้ัน  จึงมีมติขอใหนายกรัฐมนตรี 
นําความกราบบังคมทูล ฯ  เสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการลงคะแนนเลือกต้ังใหม 
โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๗  ประกอบมาตรา  ๙๓  ตอมานายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ
สํานักนายกรัฐมนตรี  ลงวันท่ี  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  แจงใหประธานกรรมการการเลือกต้ังทราบ
ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  โดยสรุปวา   
  ๑.  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  บัญญัติใหผูรองเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และมาตรา  ๒๓๖  (๑)  บัญญัติใหผูรองมีอํานาจออกประกาศ 
หรือวางระเบียบกําหนดการท้ังหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสอง  
รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของผูรองไวเชนเดียวกัน  องคกรอื่นจึงไมมีอํานาจ
หนาท่ีท่ีจะเขาไปเก่ียวของได     
 ๒.  กรณีขอใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล ฯ  เพ่ือขอใหทรงตราพระราชกฤษฎีกา 
ใหมีการลงคะแนนเลือกต้ังใหมใน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  น้ัน  เห็นวาไมสามารถกระทําได  เน่ืองจาก 
การตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกําหนดวันเลือกต้ังใหม 
ในครั้งเดียวกัน  จะกระทําไดตอเมื่อมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหอํานาจไวเทาน้ัน   
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 ๓.  กรณีหากใหผูรองดําเนินการออกประกาศกําหนดใหมีการรับสมัครเลือกต้ังเพ่ิมเติมและ 
การลงคะแนนเลือกต้ังใหมจะเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ในเรื่องการกําหนดวันเลือกต้ัง 
ท่ีจะตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  น้ัน  เห็นวา  กรณีท่ีมีการเลือกต้ังใหมหรือลงคะแนนใหม
เปนกระบวนการเพ่ือใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรท่ีไดกําหนดวันเลือกต้ังไว 
เปนท่ีเรียบรอยแลว  ไมไดมีผลทําใหวันเลือกต้ังท่ัวไปมีหลายวันแตประการใด  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติแนวทางแกไขปญหาไวแลว     

 ผูรองจึงมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันท่ี  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  
กราบเรียนนายกรัฐมนตรีเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาและยืนยันความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  เพ่ือท่ีผูรองจะไดเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตอมาสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี   ไดมีหนังสือลงวันท่ี   ๒๕   กุมภาพันธ   ๒๕๕๗   แจงให เลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกต้ังทราบวา  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นวาไมสามารถตราเปนพระราช
กฤษฎีกาได  จึงเปนกรณีท่ีเกิดความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีระหวางผูรองกับคณะรัฐมนตรี  อันเปน
องคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีมิใชศาลต้ังแตสององคกรขึ้นไป  และมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะเสนอเรื่องให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยสรุปประเด็นได  ดังน้ี 

 ๑.  ผูรองมีอํานาจออกประกาศรับสมัครเลือกต้ังขึ้นใหม  และกําหนดวันลงคะแนนเสียง 
เลือกต้ังขึ้นใหมใน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  หรือไม 

 ๒.  หากผูรองไมมีอํานาจออกประกาศ  จะเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังขึ้นใหมใน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  หรือไม  อยางไร   

 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๔  บัญญัติวา
ในกรณีท่ีมีความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี  หรือองคกรตาม
รัฐธรรมนูญท่ีมิใชศาลต้ังแตสององคกรขึ้นไป  ใหประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  หรือองคกรน้ัน  
เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  กรณีท่ีจะเปนความขัดแยงเก่ียวกับ
อํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวจะตองเปนการโตแยงหรือมีขอพิพาทเก่ียวกับ 
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การใชอํานาจหนาท่ีระหวางองคกรต้ังแตสององคกรขึ้นไปและเปนอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งตองเปนขอขัดแยงหรือขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นแลวเทาน้ัน  หากเปนเพียงขอหารือหรือขอสงสัยเก่ียวกับ
อํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญขององคกรน้ัน  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจพิจารณาขอหารือหรือ 
ขอสงสัยดังกลาว   
  สําหรับขอเท็จจริงตามคํารองเปนกรณีท่ีผูรองซึ่ง เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญอางวา   
การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปในวันอาทิตยท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ผูรองไดกําหนดชวงระยะเวลาการสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง  แตปรากฏวาในชวง
ระยะเวลาการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีกลุมคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
(กปปส.)  และประชาชนมาขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังเปนผลใหใน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  ไมมีผูสมัคร
รับเลือกต้ังหรือไมสามารถจัดใหมีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  ผูรองจึงมีมติขอให
นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล ฯ  เสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหกําหนดวันเลือกต้ัง 
ขึ้นใหมหรือกําหนดวันรับสมัครเพ่ิมเติม  ตอมาสํานักนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือแจงประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังพรอมความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเห็นวา  ผูรองมีอํานาจ
หนาท่ีในการออกประกาศในการดําเนินการใหมีการเลือกต้ังตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๓๕  และมาตรา  ๒๓๖  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ท้ังน้ี  ฝายบริหารคงมีหนาท่ี
เพียงใหการสนับสนุนหรือความชวยเหลือใหการดําเนินการจัดการเลือกต้ังของผูรองเปนไป 
โดยเรียบรอยเทาน้ัน  ผูรองจึงมีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี  เพ่ือเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา
และยืนยันความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ไดแจงใหเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบวาคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นวา 
ไมสามารถตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามท่ีผูรองใหความเห็นได  กรณีเปนความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ีในการกําหนดวันเลือกต้ังขึ้นใหมหรือกําหนดวันรับสมัครเ พ่ิมเติมของคณะกรรมการ 
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