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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๔๐/๒๕๕๗          เรือ่งพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๗ 
 

       วันท่ี   ๑๒   มีนาคม   พุทธศักราช   ๒๕๕๗ 
 
เรื่อง พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  ประกอบ
มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  หรือไม 

 
 ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายประมุท  สูตะบุตร)  ในคดีหมายเลขดํา 
ท่ี  ๒๑๒/๒๕๕๕  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

นายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดี  ย่ืนฟองคณะกรรมการกํากับตลาดทุน  เปนผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  
และประธานคณะกรรมการกํากับตลาดทุน  เปนผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ตอศาลปกครองกลางวา  ผูฟองคดี 
ไดขอซื้อหนวยลงทุนประเภทกองทุนรวมหุนระยะยาวจากบริษัทหลักทรัพยกรุงศรีอยุธยา  จํากัด  
(มหาชน)  และไดรับแจงจากพนักงานบริษัทดังกลาววาผูฟองคดีจะตองกรอกแบบประเมินความเสี่ยง 
ในการลงทุน  และหากไมยินยอมกรอกแบบประเมินดังกลาว  ก็ไมสามารถขายหนวยลงทุนใหได  เน่ืองจาก 
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  โดยผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ไดมีประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน  ท่ี  ทธ/น/ข.   
๔๗/๒๕๕๓  เรื่อง  หลักเกณฑในการใหคําแนะนําการลงทุนและการใหบริการเก่ียวกับการซื้อขาย
หนวยลงทุน  ลงวันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ซึ่งขอ  ๑๑  กําหนดใหผูลงทุนตองเปดเผยขอมูลสวนบุคคล  
และขอ  ๑๒  กําหนดวาผูลงทุนรายใดปฏิเสธท่ีจะใหขอมูล  หรือใหขอมูลไมครบถวนตามท่ีกําหนด 
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ในขอ  ๑๑  บริษัทหลักทรัพยตองปฏิเสธไมใหคําแนะนําการลงทุนและไมขายหนวยลงทุนใหแกผูลงทุน
รายดังกลาว  ผูฟองคดีเห็นวาประกาศดังกลาวไมเปนไปตามเหตุผลทายประกาศและเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยเกินเลยไปกวาการตรวจสอบความมี
ตัวตนของผูลงทุน  อีกท้ังอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไมไดรวมถึงการฟอกเงินและ 
การสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายแตอยางใด  ขอกําหนดตามประกาศดังกลาวท่ีใหบริษัท
หลักทรัพยตองปฏิเสธไมใหคําแนะนําการลงทุนใหแกผูลงทุนและไมขายหนวยลงทุนใหผูท่ีไมยินยอม
กรอกแบบประเมินดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมายและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ
ของผูฟองคดีท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองและคุมครอง  จึงขอใหศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ใหเพิกถอนประกาศดังกลาวเฉพาะสวนท่ี  ๒  การเปดบัญชีและการรูจักกับผูลงทุน  ขอ  ๙  ขอ  ๑๐   
ขอ  ๑๑  และขอ  ๑๒   

ผูฟองคดีย่ืนคํารองและคําแถลงโตแยงวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ในสวนของคําปรารภ  และมาตรา  ๒  รวมท้ังประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน   
ท่ี  ทธ/น/ข.  ๔๗/๒๕๕๓  เรื่อง  หลักเกณฑในการใหคําแนะนําการลงทุนและการใหบริการเก่ียวกับ 
การซื้อขายหนวยลงทุน  ลงวันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  ประกอบมาตรา  ๔  มาตรา  ๕   
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๗  จึงเปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   

ศาลปกครองกลางพิจารณาคําโตแยงของผูฟองคดีแลวเห็นวา  คําปรารภหมายถึงขอความ
กอนท่ีจะถึงมาตรา   ๑   แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   พ .ศ .   ๒๕๓๕   
จึงไมใชบทบัญญัติท่ีศาลจะใชบังคับแกคดี  และประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน  ท่ี  ทธ/น/ข.  
๔๗/๒๕๕๓  เรื่อง  หลักเกณฑในการใหคําแนะนําการลงทุนและการใหบริการเก่ียวกับการซื้อขาย
หนวยลงทุน  ลงวันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๓  ก็มิใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย  จึงไมเขาหลักเกณฑท่ี 
ศาลปกครองจะตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  สวนมาตรา  ๒  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดเง่ือนเวลา
การใชบังคับกฎหมายเปนสองชวง  ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดตราขึ้นกอนรัฐธรรมนูญใชบังคับ  และ
กฎหมายดังกลาวในบางมาตราเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว 
ในมาตรา  ๒๙  จึงยอมมีผลเปนเง่ือนเวลาการบังคับใชกฎหมายและยอมทําใหการกระทําใด  ๆ   
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ท่ีดําเนินการตามความในบทบัญญัติมาตราตาง  ๆ  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ไมมีผลทางกฎหมาย
เชนกัน  จึงเปนกรณีท่ีผูฟองคดีประสงคจะโตแยงวาบทบัญญัติเก่ียวกับเง่ือนเวลาในการบังคับใช
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยตามความในมาตรา  ๒  ซึ่งเปนจุดเริ่มตนท่ีทําให 
ผลเชื่อมโยงตอการนําบทบัญญัติมาตราอื่นของกฎหมายดังกลาวไปใชบังคับตอไป  อันเปนบทบัญญัติ
แหงกฎหมายท่ีศาลจําเปนตองใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงสงความเห็นในสวนน้ีใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คําโตแยงของผูฟองคดีเปนไปตาม
หลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการท่ีศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน 
ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน  
ใหศาลสงความเห็นเชนวาน้ันตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางน้ัน 
ใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได  แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว  จนกวาจะมีคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ”   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒  
บัญญัติวา  “พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อพนหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป  เวนแตมาตรา  ๔  มาตรา  ๗  ถึงมาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  ถึงมาตรา  ๓๑  มาตรา  ๒๖๒  
มาตรา  ๒๖๓  มาตรา  ๓๑๘  ถึงมาตรา  ๓๒๐  และมาตรา  ๓๓๒  ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป”  เมื่อพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มีผลใชบังคับโดยครบถวนทุกมาตราแลวกอนท่ีจะมีประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน   
ท่ี  ทธ/น/ข.  ๔๗/๒๕๕๓  เรื่อง  หลักเกณฑในการใหคําแนะนําการลงทุนและการใหบริการเก่ียวกับ 
การซ้ือขายหนวยลงทุน  ลงวันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๓  อันเปนวัตถุแหงคดีในศาลปกครองกลาง  
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๒  ซึ่งเปนบทบัญญัติเก่ียวกับ
เง่ือนเวลาในการบังคับใชกฎหมาย  จึงไมใชบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลปกครองกลางจะใชบังคับ 
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