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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๓๗/๒๕๕๗           เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๐/๒๕๕๗ 
 
              วันท่ี  ๑๒  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
   นายถาวร  เสนเนียม                   ผูรอง 
ระหวาง  
   คณะรัฐมนตรี                  ผูถูกรอง 

 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
 
 นายถาวร  เสนเนียม  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองในฐานะประชาชนผูทราบการกระทําของคณะรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  เห็นวา  การอยูใน
ตําแหนงของผูถูกรองเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี 
เปนการกระทําท่ีตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
 ๑.  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปเมื่อวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  
ไมสามารถนําไปสูการมีคณะรัฐมนตรีชุดใหมได  กลาวคือ  ในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหพรรคการเมืองท่ีไมสามารถเขาไปยังสถานท่ีรับสมัครไดไปแจงความ
เปนหลักฐานเพ่ือรักษาสิทธิไวท่ีสถานีตํารวจนครบาลดินแดง  ซึ่งเทากับวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
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ไดกําหนดใหมีการสมัครรับเลือกต้ังไวอีกแหงหน่ึงโดยมิไดมีการประกาศเปลี่ยนแปลงสถานท่ีรับสมัคร
ในราชกิจจานุเบกษาตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และ 
ในการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ปรากฏขอเท็จจริงวาเขตเลือกต้ังจํานวน  ๒๘  เขตเลือกต้ัง  
ไมสามารถดําเนินการได  อีกท้ังการสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวในจังหวัดนครศรีธรรมราช  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชไดเปลี่ยนแปลงสถานท่ีรับสมัครรับเลือกต้ังและใชเฮลิคอปเตอร
ของกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี  ๔๒  ใหบริการรับสงผูสมัครรับเลือกต้ังบางราย  อันเปนการ
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  (๑)  และมาตรา  ๕๗  ดวยเหตุดังกลาว  ทําใหกระบวนการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ไมสามารถทําให 
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดครบจํานวนอันประกอบเปนสภาผูแทนราษฎรได  ตามท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  รวมท้ังไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๗  และ
ไมมีสภาผูแทนราษฎรท่ีอาจพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีได
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๒ 
 ๒.  การตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ขัดตอหลักการพ้ืนฐานของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  
การยุบสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมิไดเกิดจากความขัดแยงอยางรุนแรงระหวาง 
สภาผูแทนราษฎรกับคณะรัฐมนตรีแตอยางใด  โดยผูถูกรองไดระบุเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาววา  เกิดจากปญหาความขัดแยงและความแตกแยกของชนในชาติ  สงผลกระทบตอการบริหาร
ราชการแผนดินตลอดจนชื่อเสียงของประเทศชาติ  และผูถูกรองไมสามารถแกไขปญหาใหยุติลงได  
เหตุผลของผูถูกรองจึงมิไดเปนไปตามหลักการคานอํานาจในระบอบประชาธิปไตย  และเปนการ
หลีกเลี่ยงกระบวนการตรวจสอบถวงดุลโดยฝายนิติบัญญัติ  รวมท้ังใชกระบวนการเลือกต้ังเปนรูปแบบ
หรือแบบพิธีในการสรางความชอบธรรมทางการเมืองเพ่ือเขาสูอํานาจในการปกครองประเทศ   
การกระทําของผูถูกรองจึงมิไดเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ประกอบมาตรา  ๑๘๗  และขัดตอ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓ 
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 ผูรองเห็นวา  การแตงต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหมไมอาจเกิดขึ้นไดอยางแนแท  การอยูในตําแหนง
ของผูถูกรองเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจึงขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และเปนการถือครองอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการท่ีมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๘  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหผูถูกรองสิ้นสภาพหรือยุติการปฏิบัติ
หนาท่ี  และสั่งการใหวุฒิสภาประชุมเพ่ือหาทางออกใหกับประเทศตามกรอบของรัฐธรรมนูญ  รวมท้ัง
พิจารณาวินิจฉัยใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง
และยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ี  ไมกระทบกระเทือน
การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 พิจารณาแลวเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองตามท่ีกลาวอางในคํารองเปนการกระทําตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  ท่ีบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูใน
ตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี  จึงไมมีมูลกรณีวา 
ผูถูกรองไดกระทําการเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม
วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  กรณีจึงไมตองดวย
หลักเกณฑและเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไว
พิจารณาวินิจฉัย  และเมื่อมีคําสั่งไมรับคํารองไววินิจฉัยแลว  คําขออื่นยอมเปนอันตกไป 
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