
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
    ศาลรัฐธรรมนญู                            

 
คําสั่งที่  ๒๕/๒๕๕๗                เรื่องพิจารณาท่ี  ต.๓/๒๕๕๗ 
 

              วันท่ี  ๕  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

เรื่อง นายปราโมทย  ฉันทะ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  
๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๐  
มาตรา ๘๑ (๒)  และมาตรา  ๑๙๗  หรือไม   

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายปราโมทย  ฉันทะ  (ผูรอง)  อางวา
ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวอันเน่ืองมาจากผูรองได ย่ืนฟองคดีตอ 
ศาลปกครองเชียงใหม  โดยมีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจากองคการบริหารสวนตําบลสวด  อําเภอบานหลวง  
จังหวัดนาน ไดมีคําสั่งองคการบริหารสวนตําบลสวด  ท่ี  ๓๘๕/๒๕๕๓  ลงวันท่ี  ๘  พฤศจิกายน  
๒๕๕๓  เรื่อง  แกไขคําสั่งองคการบริหารสวนตําบลสวดท่ีใหผูรองกลับเขารับราชการ  และหนังสือ
องคการบริหารสวนตําบลสวด  ท่ี  นน ๗๗๕๐๑/๖๘๙  ลงวันท่ี  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  เรื่อง ใหมา
รายงานตัวเพ่ือกลับเขารับราชการ โดยผูรองไดกลับเขารับราชการในองคการบริหารสวนตําบลสวด 
ในตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป  ๓ - ๕/๖  ซึ่งเปนตําแหนงรองรับการกลับสูตําแหนงเดิม  
(ตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล)  ตอมาผูรองไดมีหนังสือถึงองคการบริหารสวนตําบลสวด 



 
 
 
 
 

-  ๒  -

เรื่อง  ย่ืนคําขอและแจงความประสงค ขอเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ จายเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  
และประโยชนตอบแทนอื่น ๆ  ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  กําหนด
หลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานสวนตําบล  ประกาศ  ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.  เรื่อง  กําหนด
หลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการสวนทองถิ่น  และระเบียบกรมบัญชีกลางวาดวยการจาย
เงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งออกจากราชการโดยคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือคําสั่งใหออกจากราชการแลว
ไดรับการพิจารณายกเลิก  เพิกถอน  หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนอยางอื่น  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

 เมื่อพนกําหนดระยะเวลาหน่ึงป  องคการบริหารสวนตําบลสวดมิไดดําเนินการใด ๆ  ตามขอ  ๕  
แหงระเบียบกรมบัญชีกลางดังกลาว  ผูรองจึงย่ืนฟององคการบริหารสวนตําบลสวดตอศาลปกครอง
เชียงใหมและศาลปกครองเชียงใหมมีคําสั่งวา  จะตองย่ืนฟองคดีภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีพนกําหนด 
เกาสิบวันนับแตวันท่ีผูรองไดมีหนังสือรองขอ  จึงเปนการย่ืนฟองคดีเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดี
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  อีกท้ังคดี
ไมเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นท่ีศาลจะรับคําฟองไวพิจารณา  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๒  วรรคสอง  ประกอบระเบียบ 
ของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๓  ขอ ๓๐  
วรรคสอง  จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ  ตอมาผูรองไดย่ืน
อุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองของศาลปกครองเชียงใหมตอศาลปกครองสูงสุดซึ่งศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่ง
ยืนตามคําสั่งของศาลปกครองเชียงใหม 

 ผูรองเห็นวา  การท่ีศาลปกครองเชียงใหมและศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งไมรับคําฟองและ
จําหนายคดีออกจากสารบบความตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา ๕๒  น้ัน  เปนเหตุท่ีทําใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐถือโอกาสและหาวิถีทางเพ่ือจะทําใหเรื่องบางเร่ืองไมสามารถดําเนินการตามกฎระเบียบของ 
ทางราชการได  โดยชะลอเรื่องน้ัน ๆ  ใหเขากรณีตามพระราชบัญญัติดังกลาวเพ่ือท่ีจะไมตองปฏิบัติตาม
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ระเบียบของทางราชการ  ทําใหสงผลกระทบตอระบบราชการและความเชื่อมั่นตอระบบราชการ  
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙   และมาตรา 
๕๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๘๑ (๒)  และมาตรา  ๑๙๗  ขัดกับ
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงาน 
สวนตําบล  ประกาศ  ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ
สวนทองถิ่น  และระเบียบกรมบัญชีกลางวาดวยการจายเงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งออกจากราชการ 
โดยคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือคําสั่งใหออกจากราชการแลวไดรับการพิจารณายกเลิก  เพิกถอน  หรือ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนอยางอื่น  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังน้ี 

 (๑)  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา ๕๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๐  มาตรา ๘๑ (๒)  และมาตรา  ๑๙๗ 

 (๒) มีคําสั่งใหศาลปกครองออกคําสั่งใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงาน 
สวนตําบล  ประกาศ  ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ
สวนทองถิ่น  และระเบียบกรมบัญชีกลางวาดวยการจายเงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งออกจากราชการโดย
คําสั่งลงโทษทางวินัยหรือคําสั่งใหออกจากราชการแลวไดรับการพิจารณายกเลิก  เพิกถอน  หรือ
เปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนอยางอื่น  พ.ศ.  ๒๕๕๑      

  (๓)  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา ๕๒  ขัดหรือแยงกับประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  กําหนด
หลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานสวนตําบล  ประกาศ  ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.  เรื่อง  กําหนด
หลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการสวนทองถิ่น  และระเบียบกรมบัญชีกลางวาดวยการจาย
เงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งออกจากราชการโดยคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือคําสั่งใหออกจากราชการแลว
ไดรับการพิจารณายกเลิก  เพิกถอน  หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนอยางอื่น  พ.ศ.  ๒๕๕๑  



 
 
 
 
 

-  ๔  -

  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจ 
ใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ 
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗ วรรคหนึ่ง (๒) 
 ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผู ท่ีจะใชสิทธิ ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว  ดังน้ี 

 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ือง 
มาจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลนั้นตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
 พิจารณาแลวเห็นวา  การท่ีศาลปกครองเชียงใหมและศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งไมรับคําฟอง
ไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 



 
 
 
 
 

-  ๕  -

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙ และมาตรา ๕๒  วรรคสอง  น้ัน  ผูรองเห็นวา  ระยะเวลาเกาสิบวัน
ตองนับต้ังแตเมื่อพนกําหนดระยะเวลาหน่ึงป นับแตวันท่ีใหยกเลิก  เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่ง 
ตามระเบียบกรมบัญชีกลางวาดวยการจายเงินเดือนใหแกขาราชการซึ่งออกจากราชการโดยคําสั่งลงโทษ
ทางวินัยหรือคําสั่งใหออกจากราชการแลวไดรับการพิจารณายกเลิกเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่ง 
เปนอยางอื่น  พ.ศ. ๒๕๕๑  ขอ  ๕  จึงเปนกรณีท่ีผูรองโตแยงเก่ียวกับระยะเวลาในการฟองคดี 
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และ
มาตรา  ๕๒  วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๐  มาตรา ๘๑ (๒)  และมาตรา  ๑๙๗  
หรือไม   
 จากขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวา  ผูรองยังมิไดใชสิทธิย่ืนรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕ (๑)  และมิไดใชสิทธิย่ืนรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  อันเปนการใชสิทธิโดยวิธีการอื่นกอนย่ืน 
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงไมตองดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  
ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑ 
ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได 
 สวนกรณีท่ีผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหศาลปกครองออกคําสั่งใหหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ 
การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานสวนตําบล  ประกาศ  ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ 
การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการสวนทองถิ่น  และระเบียบกรมบัญชีกลางวาดวยการจายเงินเดือนใหแก
ขาราชการซึ่งออกจากราชการโดยคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือคําสั่งใหออกจากราชการแลวไดรับ 
การพิจารณายกเลิก  เพิกถอน  หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งเปนอยางอื่น  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และท่ีโตแยงวา
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา 
๕๒  ขัดหรือแยงกับประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑ 
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