
 

(๒๒)  
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  
 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คาํส่ังที่  ๒๔/๒๕๕๗                           เรื่องพิจารณาท่ี  ต.๒/๒๕๕๗ 
 

       วันท่ี  ๕  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

เรื่อง จาสิบตํารวจ  คฑาวุธ  สุทิน  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
 มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒
 และระเบียบท่ีเก่ียวของ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๘    
 มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๕  หรือไม 
 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  จาสิบตํารวจ  คฑาวุธ  สุทิน  (ผูรอง)   
ไดเคยยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  แลว  จํานวน  ๒  ครั้ง  
ดังน้ี   
 คํารองท่ีหน่ึง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ต.๑๕/๒๕๕๕)  เมื่อวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๓  (๒)  (ข)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๕  
หรือไม  พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  และพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 
ท่ี  ๖๕/๒๕๕๕  ไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  ดวยเหตุวาคํารองของผูรองมิไดระบุมาตราของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายและมิไดใหเหตุผลสนับสนุนวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญอยางไร  จึงไมตองดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 
 คํารองท่ีสอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ต.๑๖/๒๕๕๖)  เมื่อวันท่ี  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
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ราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๘)  พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
มาตรา  ๖๓  (๒)  (ข)  พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  และพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๕  
หรือไม  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๖/๒๕๕๖  ไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย   
ดวยเหตุวามูลกรณีท่ีผูรองกลาวอางวาถูกละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๑  และ
มาตรา  ๓๕  มิไดมสีวนเก่ียวของโดยตรงกับบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  ดังน้ัน  ผูรองจึงมิใชบุคคล
ผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
คํารองของผูรองจึงไมตองดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง 
 สําหรับคํารองน้ี  ผูรองขอเพ่ิมเติมคํารองเรื่องพิจารณาท่ี  ต.๑๖/๒๕๕๖  เน่ืองจากศาลปกครอง
นครราชสีมาไดมีคําพิพากษาเมื่อวันท่ี  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๖  วาคําสั่งศาลในคดีหมายเลขดําท่ี   
๑๖๔/๒๕๕๓  คดีหมายเลขแดงท่ี  ๒๔๐/๒๕๕๓  ท่ีสั่งไมรับคําฟองของผูฟองคดีมิใชการรับรองสิทธิ
ของผูฟองคดี  และการท่ีผูฟองคดีมี  วัน  เดือน  ปเกิด  ไมถูกตองตามหลักฐานทะเบียนราษฎรในทะเบียน
สมรส  เกิดจากการกระทําของผูฟองคดีท่ีเจตนานํา  วัน  เดือน  ปเกิด  ท่ีไมถูกตองไปใชประโยชน
สวนตัว  เมื่อผูฟองคดีไมสามารถนําไปใชเปนประโยชนแลว  จึงไดขอแกไข  วัน  เดือน  ปเกิด   
ในทะเบียนบานและในทะเบียนสมรส  (คร.๔)  ซึ่งนายอําเภอโนนสูง  ในฐานะนายทะเบียน  (ผูถูกฟองคดี 
ท่ี  ๑)  ไดดําเนินการบันทึกแกไข  วัน  เดือน  ปเกิดของผูฟองคดี  จึงถือวานายอําเภอโนนสูงไดปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดทะเบียนครอบครัว  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ขอ  ๓๘  แลว  จึงพิพากษายกฟอง  ผูรองอุทธรณ  ศาลปกครองนครราชสีมาพิจารณาแลวเห็นวา   
คําอุทธรณของผูฟองคดีเปนคําอุทธรณท่ีไมสมบูรณครบถวน  และขอท่ีไมสมบูรณครบถวนเชนวาน้ี   
เปนกรณีท่ีไมอาจแกไขใหถูกตองตามระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๑๐๑  วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบกับขอ  ๑๐๔  วรรคสอง   
จึงมีคําสั่งไมรับคําอุทธรณของผูฟองคดี 
 ผูรองเห็นวา  การพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลปกครองนครราชสีมาทําใหผูรองเสียกรรมสิทธิ์ 
ในท่ีดิน  กอใหเกิดการใชตําแหนงหนาท่ีโดยมิชอบ  และไมคุมครองสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๕  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
รับคํ ารอง เ พ่ิม เ ติม น้ีและมีคํ ารับรองว าผู รอง เปนผู ท่ีมีสิทธิมีและใช วัน ท่ี   ๑๐   พฤศจิกายน   
พ.ศ.  ๒๔๙๔  เปนวัน  เดือน  ปเกิดของผูรอง  เพ่ือจะไดเปนหลักฐานการขอรับคืนสิทธิโดยสมบูรณ 
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ตามกฎหมาย  มีคําสั่งใหกระทรวงศึกษาธิการ  (โรงเรียนท้ัง  ๔  แหง)  และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ชดใชคาเสียหายในการดําเนินการทางศาล  และมีคําวินิจฉัยกลับคําสั่งของศาลปกครองนครราชสีมา   
ในคดีหมายเลขดําท่ี  ๒๐๒/๒๕๕๔  คดีหมายเลขแดงท่ี  ๒๙๓/๒๕๕๕ 
 อน่ึง  ผูรองได ย่ืนคํารองตอผูตรวจการแผนดิน   ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๔๕  (๑)   
ซึ่งผูตรวจการแผนดินพิจารณาแลวเห็นวา  มิไดมีกรณีใดท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูรอง   
จึงไมมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๕  
และไดย่ืนคํารองตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาแลว  มีมติใหยุติเรื่องของผูรอง   
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี 
ท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ 
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ”   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
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