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ระหวาง 
  นายสเุทพ  เทือกสุบรรณ  ท่ี  ๑  กับคณะ  รวม  ๑๐  คน   ผูถูกรอง 
 
เรื่อง  คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 
 

 นายพรอมพงศ  นพฤทธิ์  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
  ผูรองกลาวอางวา  ผูรองเปนประชาชน  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
แบบบัญชีรายช่ือ  พรรคเพ่ือไทย  ไดทราบการกระทําของผูถูกรองท้ังสิบ  ประกอบดวย  นายสุเทพ  
เทือกสุบรรณ  ท่ี  ๑  นายถาวร  เสนเนียม  ท่ี  ๒  นายอิสระ  สมชัย  ท่ี  ๓  นายสาทิตย  วงศหนองเตย  ท่ี  ๔  
นายวิทยา  แกวภราดัย  ท่ี  ๕  นายชุมพล  จุลใส  ท่ี  ๖  นายพุทธิพงษ  ปุณณกันต  ท่ี  ๗  นายเอกนัฏ  
พรอมพันธุ  ท่ี  ๘  นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ  ท่ี  ๙   และพระพุทธอิสระ  หรือพระสุวิทย  ธีรธมฺโม  ท่ี  ๑๐
วาได เขารวมเปนแกนนําคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให เปน
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (กปปส.)  กระทําการใชสิทธิและเสรีภาพ
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ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  โดยมีเจตนารวมกันและแบงหนาท่ีกันทําเพ่ือกระทําการขัดขวางการเลือกต้ังท่ัวไป   
โดยผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  ไดจัดใหมีการชุมนุมในนาม  กปปส.  รวมกับมวลชนกลุมตาง  ๆ  ปดเสนทาง
การจราจร  และเขาบุกรุกสถานท่ีราชการหลายแหง  เพ่ือคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่ง
กระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง  การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  พ.ศ.  ....   
แมตอมาสมาชิกรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  และพรรคการเมืองฝายรัฐบาลไดแถลงยืนยันวาจะไมนํา 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาพิจารณาอีก  แตผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  กลับสรางเง่ือนไขเพ่ิมเติม 
เพ่ือใหผูชุมนุมรวมชุมนุมตอไปโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะลมลางรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังและลมลาง
รัฐบาลรักษาการ  ฯ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ไดแก  การเรียกรอง
ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลถอนรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจาก 
การชุมนุมทางการเมือง  การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  พ.ศ.  ....  การรวมกันประกาศเง่ือนไข
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหนายกรัฐมนตรีรับรองท้ังท่ียอมทราบดีวา 
การกระทําดังกลาวไมอาจกระทําได  การประกาศกําหนดเวลาใหรัฐบาลดําเนินการใหรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวพนจากรัฐสภาภายในวันท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  การประกาศใหทุกคน  ทุกบริษัท   
ทุกหนวยงาน  ลางาน  ๑  วัน  และขอใหนักธุรกิจท้ังหลายหยุดจายภาษี  ขอใหพ่ีนองประชาชน 
ชักธงชาติเปนสัญลักษณการประทวงท่ัวประเทศ  และหากพบเห็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี   
ใหเปานกหวีดไลทันที  รวมท้ังยังปลุกระดมประชาชนโดยการลาออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
  ผูรองเห็นวา  พฤติการณดังกลาวขางตนของผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  มิไดมีเจตนาเพียง 
การคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง  
การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  พ.ศ.  ....  แตถือเปนการกระทําใหปรากฏแกประชาชน 
ดวยวาจา   อันมิใชเ พ่ือการแสดงความเห็นตามรัฐธรรมนูญ  เปนการกระทําท่ีเขาขายความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๗  กรณีมิใชการชุมนุมโดยสงบสันติอีกตอไป  ยอมไมไดรับ
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  อีกท้ังพฤติการณของผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ 
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ไดกระทําตอหนาประชาชนเปนจํานวนมาก  มีการถายทอดการปราศรัย  และเผยแพรทางสถานีโทรทัศน
ผานดาวเทียมชองบลูสกายตลอดเวลา   ซึ่งหากประชาชนกระทําตามยอมทําใหเกิดผลกระทบ 
ตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  และผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศอยางรุนแรงอีกดวย 
  ตอมาผูถูกรองท่ี  ๑  ไดประกาศเปาหมายการชุมนุมวาตองการลมรัฐบาลท่ีมีนางสาวยิ่งลักษณ   
ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  โดยไดมีการระดมประชาชนท้ังจากกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 
เขามารวมชุมนุม  มีการเคล่ือนขบวนผูรวมชุมนุมไปยังสถานท่ีราชการ  และสถานีโทรทัศนชองตาง  ๆ  
เพ่ือกดดันใหขาราชการสนับสนุนการดําเนินการของตน  และใหสื่อมวลชนเสนอขาวเขาขางกลุมของตน  
มีการปดการจราจรหลายเสนทาง  และสั่งการใหผูชุมนุมเขาบุกยึดสถานท่ีราชการหลายแหง  เปนเหตุให
ขาราชการไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีตอไปได  รวมท้ังไดมีการประกาศใหขัดขวางการเลือกต้ังท่ัวไป 
หลายประการ  ไดแก  การใหมวลชนเขาปดลอมสถานท่ีรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังแบบบัญชี
รายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ัง  พรรคการเมืองหลายสิบพรรคไมสามารถเขาไปยื่นใบสมัครรับเลือกต้ัง
แบบบัญชีรายชื่อ  และจับสลากหมายเลขท่ีจะใชลงคะแนนเลือกต้ังได  และผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังไมสามารถสมัครไดถึง   ๒๘   เขตเลือกต้ัง   
การขัดขวางการเลือกต้ังลวงหนาโดยการเคลื่อนขบวนกลุมผูชุมนุมไปตามถนนสายตาง  ๆ  ท่ีประกาศ
ขอกําหนดหามไวตามประกาศของศูนยรักษาความสงบ  (ศรส.)  สรางความวุนวายขึ้นในหลายพ้ืนท่ี   
อีกท้ังผูชุมนุมบางสวนมีการพาอาวุธไปในเมือง  ทางสาธารณโดยเปดเผย  มีการปดลอมหนวยเลือกต้ังตาง   ๆ 
เพ่ือไมใหมีการเปดใหลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนาได  บางหนวยเลือกต้ังเกิดการปะทะ  หรือกระทํา
ประการอื่นใดใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณหรือสาธารณสถาน  และตอมาปรากฏ
ขอเท็จจริงวา  ศาลอาญาไดพิจารณาพยานหลักฐานแลวอนุมัติหมายจับผูถูกรองท่ี  ๓  กับพวก  ๒  คน  
รวมท้ังศาลจังหวัดสมุทรสาคร  ไดออกหมายจับแกนนํา  กปปส.  จํานวน  ๒  คน  และผูถูกรองท่ี  ๑๐  
ไดนํามวลชนไปปดลอมท่ีทําการสํานักงานเขตหลักสี่ซึ่งเปนสถานท่ีเก็บหีบบัตรเลือกต้ังและ 
บัตรเลือกต้ัง  จนวันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เกิดการปะทะกับประชาชนที่ตองการใหนําหีบเลือกต้ัง
ออกมา  มีการใชกําลังประทุษรายดวยอาวุธหลายชนิด  ยิงใสประชาชน  เจาหนาท่ี  สื่อมวลชน   
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จนเปนเหตุใหไดรับอันตรายแกชีวิตและรางกายหลายคน  และในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗   
ผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  และมวลชนกลุม  กปปส.  ชุมนุมขัดขวางปดลอมหนวยเลือกต้ังอยางตอเน่ือง  
จนไมสามารถจัดการเลือกต้ังได  และทําใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหวาดกลัวอันตรายไมออกมาใชสิทธิเลือกต้ัง  
หรือออกมาใชสิทธิเลือกต้ังแตไมอาจใชสิทธิเลือกต้ังไดท้ังในทองท่ีกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด 
อีกหลายแหง 
 การกระทําดังกลาวของผูถูกรองท้ังสิบจึงถือเปนการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  ผูรองจึงขอใชสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ  
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง   
และมีคําสั่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ตอไป  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  
ดังน้ี 
   ๑.  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  ท่ีไดกระทําการขัดขวางการเลือกต้ังลวงหนาและ
การเลือกต้ังท่ัวไป  เปนการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   
  ๒.  มีคําสั่งใหผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  และมวลชนกลุม  กปปส.  เลิกกระทําการชุมนุมท่ีเปน
การปดถนน  ยึดสถานท่ีราชการ  กอความไมสงบขึ้นในบานเมือง  และมีคําสั่งหามมิใหกระทําการใด ๆ  
อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังและการเลือกต้ัง  รวมถึงการกระทําท่ีมีลักษณะคลายกัน   
ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีขึ้นใหม  แตใหชุมนุมอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖๓  วรรคหน่ึง 
 ๓.  ไตสวนฉุกเฉินเพ่ือกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขชั่วคราวดวยการมีคําสั่งให
ผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  และมวลชนกลุม  กปปส.  ออกจากสถานท่ีราชการท่ีไดยึดไว  และออกจากทาง
สาธารณะท่ีเปนยานการคาขายทุกแหงท่ีผูถูกรองท้ังสิบกับพวกต้ังเวทีชุมนุมน้ัน  และมีคําสั่งหามกระทํา
การเขายึดสถานท่ีราชการ  สถานท่ีเอกชนแหงอื่น  ๆ  อีก   
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 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง
และย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ี  ไมกระทบกระเทือน
การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว”   
 พิจารณาแลวเห็นวา   การชุมนุมตามคํารองเปนการใชสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม 
เพ่ือแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง  สวนท่ีมีการกลาวอางตามคํารองวา  ผูถูกรองและ 
กลุมผูชุมนุมมีพฤติกรรมกระทําผิดกฎหมายโดยการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง  ขัดขวางการเลือกต้ัง
ลวงหนาและการเลือกต้ังในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  รวมท้ังไดกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาหลายบทหลายมาตรา  น้ัน  เปนเรื่องท่ีจะตองดําเนินการตามกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของ
ตอไป   ประกอบกับขณะน้ีคณะรัฐมนตรีไดประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวตามอํานาจหนาท่ีแลว  การจะพิจารณาวา
บุคคลผูหน่ึงผูใดใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
วรรคหนึ่ง  จะตองปรากฏขอเท็จจริงท่ีชัดเจนเพียงพอถึงความมุงหมายและแนวทางท่ีนาจะเปนไปได 
ในการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  ขอเท็จจริงตามคํารองจึงยังไมมีมูลกรณีเขาลักษณะเปนการลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
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