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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๒๐/๒๕๕๗                  เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๔/๒๕๕๗ 

 
            วันท่ี  ๑๒  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
      

นายทนายเสือธนพล  สุขปาน     ผูรอง   
ระหวาง   

นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  กับคณะ  รวม  ๙  คน   ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
 

นายทนายเสือธนพล  สุขปาน  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย         
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

ผูรองเปนประชาชนผูทราบการกระทําของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  กับคณะ  รวม  ๙  คน        
ผูถูกรอง  ซึ่งไดรวมกันจัดใหมีการชุมนุมของประชาชนตั้งแตวันท่ี  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖  เปนตนมา  
โดยจัดต้ังกลุมชื่อวา  คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตย     
ท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ  กปปส.  และไดรวมกับกลุมกองทัพประชาชน
โคนระบอบทักษิณ  และกลุมเครือขายนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย  จัดใหมีการชุมนุม 
ปดเสนทางจราจรบนถนนราชดําเนิน  บุกรุกสถานท่ีราชการหลายแหง  โดยเบ้ืองตนไดยกขออาง 
เพ่ือตองการคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุม 
ทางการเมือง  การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  พ.ศ. ....  แตหลังจากท่ีวุฒิสภามีมติไมให
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ความเห็นชอบกับรางกฎหมายดังกลาวและสงรางกฎหมายน้ันกลับคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร  รวมท้ัง
สมาชิกรัฐสภาท่ีเก่ียวของ  นายกรัฐมนตรี  และพรรคการเมืองฝายรัฐบาล  ไดแถลงยืนยันวาจะไมนํา 
รางกฎหมายน้ีขึ้นมาพิจารณาอีก  ผูถูกรองแทนท่ีจะยุติการชุมนุม  กลับสรางเง่ือนไขเพ่ิมเติมเพ่ือให
ประชาชนมารวมชุมนุมกับตนโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือลมลางรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง  และลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือให
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
ดวยเหตุผลดังน้ี   

๑.  ผูถูกรองไดเรียกรองใหนายกรัฐมนตรี  และรัฐบาลถอนรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม 
แกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง  การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน        
พ.ศ. ....  ออกไปจากรัฐสภาภายในวันท่ี  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  มิฉะน้ัน  จะจัดต้ังศาลประชาชน 
เพ่ือพิจารณาคดีกับนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ท้ังท่ีทราบดีวารางกฎหมายฉบับน้ีได           
ตกไปแลว  และไดประกาศเง่ือนไขใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางกฎหมายฉบับดังกลาวไปให
นายกรัฐมนตรีรับรองเน่ืองจากเห็นวาเปนรางกฎหมายเก่ียวกับการเงิน  ซึ่งไมอาจกระทําได   

๒.  ผูถูกรองไดประกาศบนเวทีปราศรัยใหบุคคลในบริษัทและหนวยงานราชการลางานและ
หยุดงาน  ใหหนวยงานสถาบันการศึกษาหยุดการดําเนินการ  ใหพอคาและนักธุรกิจหยุดจายภาษี        
และใหชักธงชาติเปนสัญลักษณประทวงท่ัวประเทศ  รวมท้ังใหเปานกหวีดไลนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  
และคณะรัฐมนตรี   

การกระทําของผูถูกรองตามท่ีกลาวมาขางตน  เขาขายเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๑๑๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๑๑๗  ซึ่งมิใชเปนการชุมนุมโดยสงบท่ีจะไดรับความคุมครอง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหน่ึง  นอกจากน้ี  กลุมกองทัพประชาชนโคนระบอบทักษิณ           
ไดประกาศผานเครื่องขยายเสียงใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหยุดพักงาน  
และใหผูบัญชาการเหลาทัพ  รวมท้ังปลัดกระทรวงมาพบภายใน  ๔  ชั่วโมง  ซึ่งเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  (๒)  และมาตรา  ๑๑๖  (๑)  (๒)  และ  (๓) 

ต้ังแตวันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  เปนตนมา  ผูถูกรองไดประกาศเปาหมายของการชุมนุม
วาตองการลมรัฐบาลท่ีมีนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  โดยระดมมวลชนไปยังสถานท่ี
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ราชการและสถานีโทรทัศนชองตาง  ๆ  เพ่ือกดดันใหขาราชการสนับสนุนและใหสื่อมวลชนเสนอ
ขาวสารเขาขางตน  โดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย  รวมท้ังสั่งหามเจาหนาท่ี
สํานักงบประมาณเบิกถอนเงินใหแกสวนราชการตาง  ๆ  และปดไฟภายในสํานักงบประมาณท้ังหมด  
โดยในวันท่ี  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ผูถูกรองไดสั่งการใหผูชุมนุมเขายึดและปดลอมสถานท่ีราชการ
อีกหลายแหง  และขมขู เจาหนาท่ีของรัฐมิใหปฏิบัติหนาท่ีและออกจากสถานที่ราชการ  รวมท้ัง             
ไดประกาศใหประชาชนยึดสวนราชการเพ่ิมขึ้นซึ่งรวมท้ังศาลากลางจังหวัดดวย  เปนเหตุใหขาราชการ
ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได     

ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ขึ้นใชบังคับต้ังแตวันท่ี   
๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เปนตนมา  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ัง
ท่ัวไปในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  ผูถูกรองไดสั่งการใหผูชุมนุมไปปดลอมสถานท่ีสมัคร 
รับเลือกต้ังท่ีศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร  (ไทย  -  ญี่ปุน)  จนเกิดเหตุการณความไมสงบทําให
เจาหนาท่ีตํารวจและบุคคลอื่นไดรับบาดเจ็บและเปนอันตรายถึงแกชี วิต  รวมท้ังไดสั่งการให 
กลุมผูชุมนุมของผูถูกรองเขาปดลอมสถานท่ีสมัครรับเลือกต้ังในหลายจังหวัดทางภาคใต  เพ่ือขัดขวาง
การสมัครรับเลือกต้ัง  นอกจากน้ี  ผูถูกรองยังสั่งการใหผูชุมนุมไปปดลอมหนวยเลือกต้ังตาง  ๆ 
ในการลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนาเมื่อวันท่ี  ๒๖  มกราคม  ๒๕๕๗  และการลงคะแนนเลือกต้ัง 
ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗      

ผูรองเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองมีวัตถุประสงคหรือเจตนาเพ่ือลมลางอํานาจบริหาร 
ของรัฐบาล  อํานาจนิติบัญญัติ  และสถาปนารูปแบบการปกครองใหมเพ่ือใหตนกับพวกไดมีอํานาจ 
ในการปกครองประเทศตามรูปแบบท่ีกําหนดขึ้น  จึงถือวาเปนการใชสิทธิและเสรีภาพเพ่ือลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
วาการกระทําของผูถูกรอง  เปนการกระทําท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวหรือไม  และขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหผูถูกรองเลิกการกระทําท่ีมีลักษณะขัดขวางการเลือกต้ัง  รวมท้ังหามการใชสิทธิ
และเสรีภาพในการชุมนุมเพ่ือลมลางรัฐบาล  รัฐธรรมนูญ  และการปกครอง  โดยผูรองไดขอให 
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ศาลรัฐธรรมนูญไตสวนฉุกเฉินเพ่ือกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองชั่วคราวหรือบรรเทาทุกข
ชั่วคราวกอนศาลวินิจฉัยคดี   

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   
 รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๘   วรรคหนึ่ ง   บัญญั ติว า   “ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 
ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือ 
พรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหน่ึง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องให 
อัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทํา
ดังกลาว  แตท้ังน้ี  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การชุมนุมของผูถูกรองเปนการใชสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมเพ่ือ
แสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง  โดยมีเหตุผลสืบเน่ืองมาจากการคัดคานรางพระราชบัญญัติ    
นิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดจากการชุมนุมทางการเมือง  การแสดงออกทางการเมือง 
ของประชาชน  พ.ศ.  ....  และความไมไววางใจรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน  สวนท่ีมี 
การกลาวอางตามคํารองวา  ผูถูกรองและกลุมผูชุมนุมมีพฤติกรรมกระทําผิดกฎหมายโดยขัดขวาง 
การสมัครรับเลือกต้ัง   ขัดขวางการลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนาและการลงคะแนนเลือกต้ัง 
ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  รวมท้ังไดกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหลายบท 
หลายมาตราน้ัน  เปนกรณีท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะตองไปดําเนินการ
ใหเปนไปตามกฎหมาย  ขอเท็จจริงตามคํารองจึงยังไมมีมูลกรณีวาผูถูกรองไดกระทําการเพ่ือลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่ งมิได เปนไปตามวิถีทางที่ บัญญั ติไว ในรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  กรณีจึงยังไมตองดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อมีคําสั่งไมรับคํารอง 
ไววินิจฉัยแลว  คําขออื่นยอมเปนอันตกไป   
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