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คําสั่งที่  ๑๓/๒๕๕๗ เรื่องพิจารณาท่ี  ต. ๑/๒๕๕๗ 
  
 วันท่ี  ๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 
เรื่อง นายธีระ  เจียบุญหยก  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
 มาตรา  ๒๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  หรือไม 
 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  พรรคพลังเศรษฐกิจไทย  ซึ่งนายธีระ 
เจียบุญหยก  (ผูรอง)  เปนอดีตหัวหนาพรรค  ไดจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง  เมื่อวันท่ี  ๑๘  ตุลาคม  
๒๕๕๕  และตอมามีความจําเปนท่ีจะตองแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีเหตุสิ้นสภาพความเปน
พรรคการเมืองเน่ืองจากมีจํานวนสมาชิกพรรคนอยกวาหาพันคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ซึ่งผูรองเห็นวากรณีดังกลาวมีสาเหตุมาจากปญหา
ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  กลาวคือ  กรณีนายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองไมอนุมัติใหสมาชิกพรรค
ลาออก  ซึ่งเปนการขัดขวางการใชสิทธิในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  ผูรองจึงเห็นควรให 
การลาออกจากสมาชิกพรรคการเมืองสามารถลาออกผานคณะกรรมการการเลือกต้ังได  รวมท้ังในการสมัคร
เปนสมาชิกพรรคการเมืองจะตองใชเอกสารหลักฐานประกอบการสมัครจํานวนมาก  รวมถึงบัญชีทรัพยสิน 
ผูรองจึงเห็นควรใหกําหนดการดําเนินการดังกลาวเฉพาะผูบริหารของพรรคการเมืองเทาน้ัน  และ 
ควรอนุญาตใหประชาชนมีสิทธิสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองผานบริการสงขอความสั้น (SMS) ได  
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นอกจากน้ัน  การสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองเน่ืองจากมีจํานวนสมาชิกพรรคนอยกวาหาพันคน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  น้ัน  เปนจํานวน
ท่ีกําหนดโดยไมมีเหตุผลรองรับ  ผูรองจึงเห็นควรกําหนดใหพรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิกไมตํ่ากวา
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีไดในสภาผูแทนราษฎรเทาน้ัน  สวนการยุบพรรคการเมืองก็ควรมีเหตุ 
มาจากการท่ีพรรคการเมืองสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตํ่ากวารอยละ
หาสิบของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีไดในสภาผูแทนราษฎร  และใหลงโทษผูบริหารของ 
พรรคการเมืองท่ีถูกยุบ  โดยหามมิใหจดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมืองขึ้นใหมเปนเวลาสิบป  รวมถึงปญหา
การซื้อเสียงในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการทุจริตตอหนาท่ีในระหวางดํารงตําแหนง
ดังกลาว  ผูรองจึงเห็นควรใหมีกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดขอหามแกผู ท่ี 
กระทําความผิดลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกระดับและหามดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกตําแหนงตลอดชีวิต  
ท้ังกําหนดใหคดีเหลาน้ีไมมีอายุความ  และเน่ืองจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เกือบท้ังฉบับกลายเปนกฎหมายท่ีขัดแยงตอการใชสิทธิของประชาชน 
ในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองและการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ผูรองจึงขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกอนท่ีคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองจะไดดําเนินการใชสิทธิ 
ของประชาชนตามมาตรา  ๖๕  และมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองใหม 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยขอใหพรรคพลังเศรษฐกิจไทยใชชื่อเดิมเพ่ือจดทะเบียนจัดต้ัง 
พรรคการเมืองใหม  และมีสิทธิรับสมัครประชาชนท่ัวไปท่ีแจงลาออกจากพรรคการเมืองเดิมในใบสมัคร 
ท่ีพรรคพลังเศรษฐกิจไทยจัดทําขึ้นแจงใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบ  และใหรับสมัครเปนสมาชิก
พรรคพลังเศรษฐกิจไทยในวันถัดจากวันลาออก  โดยเพียงผูสมัครลงชื่อในใบสมัครและมีพยานรับรอง
จํานวนสามคนตอหนานายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  ขอมีสมาชิกพรรคมากกวาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีไดในสภาผูแทนราษฎร  คือจํานวนมากกวาหารอยคนเทาน้ัน  และมีสิทธิ 
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรณีท่ีพรรคสามารถสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินรอยละหาสิบของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีได 
ในสภาผูแทนราษฎร  คือมากกวาสองรอยหาสิบคนในการเลือกต้ังทุกครั้ง  และขอดําเนินกิจการของพรรค
ในการรับใชประชาชนผูยากจนเต็มรูปแบบต้ังแตวันท่ี  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  เปนตนไป 
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 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ี 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ” 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว   
 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารอง  แมผูรองกลาวอางวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เกือบท้ังฉบับซึ่งรวมถึงมาตรา  ๒๖  เปนกฎหมายท่ีขัดแยง 
ตอการใชสิทธิของประชาชนในการสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองและการดําเนินกิจการของ 
พรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  แตผูรองมิไดระบุรายละเอียดและเหตุผลสนับสนุน 
โดยชัดแจงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูรองอยางไร  ผูรองเพียงแต
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวและเปนการกลาวอางท่ัว ๆ ไป  ท้ังเมื่อ
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