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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๗/๒๕๕๗                       เรือ่งพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๗ 
 
  วันท่ี  ๒๔  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
 นายกิตติ  อธินันท           ผูรอง 
ระหวาง   

นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ท่ี  ๑  กับคณะ  ท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๔๐     ผูถูกรอง 
 

เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
 
  นายกิตติ  อธินันท  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี  

นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูถูกรองท่ี  ๑  ในฐานะเลขาธิการคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (กปปส.)  
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองท่ี  ๒  กับผูถูกรองท่ี  ๓  ถึงท่ี ๑๗  สมาชิก
พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองท่ี  ๑๘  ถึงท่ี  ๓๙  เปนตัวการ  ผูใช  ผูจางวาน  ผูสนับสนุน  และ 
พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองท่ี  ๔๐  โดยผูถูกรองท่ี  ๑  ถึงท่ี  ๓๙  เปนผูเขารวมชุมนุมในทางการเมืองโดยใชชื่อ
กลุมตาง ๆ  เพ่ือชุมนุมทางการเมือง  และยกขออางวาเพ่ือตองการคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม
แกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง  การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  
พ.ศ. ....  ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในท่ีสุดวุฒิสภาก็มีมติไมใหความเห็นชอบกับ 



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

รางกฎหมายดังกลาวและสงรางกฎหมายน้ันกลับคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร  แตผูถูกรองท้ังหมด 
ไมยุติการชุมนุมกลับสรางเง่ือนไขเพ่ิมเติมบิดเบือนขอเท็จจริงใสรายฝายบริหาร  นายกรัฐมนตรี  
คณะรัฐมนตรีและฝายนิติบัญญัติ  เพ่ือตองการลมลางอํานาจบริหารของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง   
มีการประกาศต้ังศาลประชาชน  เปนการเตรียมการหรือพยายามกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา ๑๑๓  ประกอบมาตรา  ๘๐  และมาตรา  ๑๑๔  ไดประกาศใหมีการนัดหยุดงาน  การงดจายภาษี
แกรัฐ  และการประกาศขับไลนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรี  เปนการกระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  โดยมีเจตนาเพ่ือบังคับรัฐบาลหรือ
นายกรัฐมนตรีใหกระทําตามความประสงคของตนเอง  จึงเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๑๑๗   

นอกจากนั้น  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดประกาศกําหนดเปาหมายของการชุมนุมวาตองการลางระบอบ
ทักษิณใหสิ้นไปจากแผนดินไทย  โดยสั่งการใหผูรวมชุมนุมละเมิดกฎหมาย  ดวยการปดเสนทาง
การจราจรหลายแหง  และสั่งการใหกลุมผูชุมนุมเขาไปบุกยึดสถานท่ีราชการหลายแหง  ตอมาศาลอาญา
ไดอนุมัติใหออกหมายจับผูถูกรองท่ี  ๑  ฐานความผิดรวมกันเปนกบฏ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๑๑๓  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  มาตรา  ๒๑๖  และมาตรา  ๓๖๕  หลังจากน้ันผูถูกรองท่ี  ๑  
กับคณะ  ยังไดดําเนินการตามท่ีประกาศไวโดยการชุมนุมและปดลอมทําเนียบรัฐบาลและสถานท่ี
ราชการ  ผูถูกรองท่ี  ๒  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองท่ี  ๔๐  ไดทราบถึงการกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  
กับคณะ  และใหการสนับสนุนผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  โดยใหสมาชิกพรรคผูถูกรองท่ี  ๔๐  ซึ่งเปน 
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขารวมดําเนินการกับผูถูกรองท่ี  ๑  ตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ต้ังแตวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  
ถึงวันท่ี  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๖  และประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแต
วันท่ี  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ผูถูกรองท่ี  ๑  ถึงท่ี  ๔๐  ไดรวมกันแสดงออกและ
มีพฤติการณกระทําความผิดอาญาในการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ท้ังในพ้ืนท่ีกรุง เทพมหานครและหลายจังหวัดในภาคใต   เมื่ อสิ้นสุดการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแลวปรากฏวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใน  ๕  จังหวัด  
๒๔  เขตเลือกต้ัง  ไมสามารถเปดรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
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แบงเขตเลือกต้ังได  ผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะไดถูกดําเนินคดีอาญาและถูกต้ังขอหาฐานความผิดรวมกัน 
เปนกบฏ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  และมาตรา  ๒๑๖  
ประกอบมาตรา  ๘๓  ซึ่งเหตุการณท้ังหมดผูถูกรองท่ี  ๒  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองท่ี  ๔๐   
ไดรูเห็นมาต้ังแตแรกแตมิไดหามปราม  ระงับ  ยับย้ังแตประการใด  จึงถือวาเปนการใชสิทธิเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  นอกจากน้ีผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะยังเรียกรองใหประชาชน
รวมกันยึดกรุงเทพมหานคร  ในวันท่ี  ๑๓  มกราคม  ๒๕๕๗  เปนตนไป  จนกวาผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  
จะยึดอํานาจการปกครองจากรัฐบาลรักษาการของนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  และ
คณะรัฐมนตรีได   

ผูรองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรอง 
ท้ัง  ๔๐  ราย  เปนการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทาง
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  ตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ขอใหมีคําสั่งใหผูถูกรองกับคณะเลิกชุมนุม  
และมีคําสั่งกําหนดมาตรการเพ่ือคุมครองบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนมีคําวินิจฉัย  โดยหามมิใหผูถูกรอง
กับคณะกระทําการอันเปนการขัดขวางการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางท่ีไดมี 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จนถึงวันท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศ 
ผลการเลือกต้ังจนเสร็จสิ้น  และขอใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองท่ี  ๔๐  และมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
กรรมการบริหารพรรคเปนเวลาหาป 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง
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และยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ีไมกระทบกระเทือน 
การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 

พิจารณาแลวเห็นวา   การชุมนุมตามคํารองเปนการใชสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุม 
เพ่ือแสดงออกซึ่งความคิดเห็นทางการเมือง  สวนท่ีมีการกลาวอางตามคํารองวา  ผูถูกรองกับคณะรวมท้ัง
กลุมผูชุมนุมมีพฤติกรรมกระทําผิดกฎหมายโดยการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังรวมท้ังมีแนวโนม 
ท่ีจะกระทําดวยประการใด ๆ  อันเปนการขัดขวางการเลือกต้ังในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  และ 
ไดกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหลายบทหลายมาตรารวมท้ังขอหารายแรงฐานเปนกบฏ  
น้ัน   เปนเรื่องท่ีจะตองดําเนินการตามกฎหมายในสวนท่ีเ ก่ียวของตอไป   ประกอบกับขณะน้ี
คณะรัฐมนตรีก็ไดประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.  ๒๕๔๘  
เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวตามอํานาจหนาท่ีแลว  การท่ีผูรองกลาวอางวา  ผูถูกรองกับคณะและ 
กลุมผูเขารวมชุมนุมในทางการเมืองไดประกาศเปนท่ีเปดเผยตอประชาชนท่ัวไปเรียกรองใหประชาชน
ในกรุงเทพมหานครออกมารวมกันยึดกรุงเทพมหานคร  ในวันท่ี  ๑๓  มกราคม  ๒๕๕๗  โดยให
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีลาออก  น้ัน  เปนท่ีทราบจากขอเรียกรองของกลุมผูชุมนุมท่ีปรากฏขาว
ตามสื่อสาธารณะวาเปนการตอตานระบอบการปกครองท่ีกลุมผูชุมนุมเรียกวา  “ระบอบทักษิณ”  โดย 
ผูถูกรองเห็นวาเปนระบอบท่ีเปนอันตรายตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ประกอบกับการจะพิจารณาวาบุคคลผูหน่ึงผูใดใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเพ่ือใหไดมา 
ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  จะตองปรากฏขอเท็จจริงท่ีชัดเจนเพียงพอถึงความมุงหมายและ
แนวทางท่ีนาจะเปนไปไดในการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไป
ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ขอเท็จจริงตามคํารองจึงยังไมมีมูลกรณีท่ีจะเปนการลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปนการกระทําเพ่ือให
ไดมาซึ่ งอํ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่ งมิได เปนไปตามวิถีทาง ท่ี บัญญั ติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  กรณีจึงไมตองดวยหลักเกณฑและเง่ือนไข 
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