
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
    ศาลรัฐธรรมนญู            

        
คําสั่งที่  ๖/๒๕๕๗             เรื่องพิจารณาท่ี  ต.๒๒/๒๕๕๖ 
 

       วันท่ี  ๒๔  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 

เรื่อง นางสาวนอมจิตร   บุญญาภิสมภาร   และนางชมพูนุช   ลาภโพธิ์ชัย   (ผูรอง)  ขอให                         
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการ
โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  
มาตรา   ๔๒   มาตรา   ๖๕   และมาตรา   ๗๘   และกฎหมายท่ีเ ก่ียวของ   ขัดหรือแยง                      
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๕   
มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๓๐๕  (๑)  หรือไม 

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นางสาวนอมจิตร  บุญญาภิสมภาร                 
ผูรองท่ี  ๑  และนางชมพูนุช  ลาภโพธิ์ชัย  ผูรองท่ี  ๒  อางวาถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไว  อันเน่ืองมาจากการถูกจับกุมและดําเนินคดี  โดยพนักงานอัยการจังหวัดนนทบุรี  
เปนโจทก  ย่ืนฟองผูรองท่ี  ๑  เปนจําเลย  ตอศาลจังหวัดนนทบุรี  ในคดีหมายเลขดําท่ี  ๕๘๐๖/๒๕๕๕  
ในฐานความผิดมีและใชเครื่องวิทยุคมนาคม  และตั้งสถานีวิทยุคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต                   
จากเจาพนักงาน  ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๙  มาตรา  ๑๑  



 
 
 
 
 

-  ๒  -

มาตรา  ๒๒  และมาตรา  ๒๓  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  (ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๗  และมาตรา  ๑๐  ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดให 
อุปกรณของเครื่องวิทยุคมนาคมเปนเครื่องวิทยุคมนาคม  ลงวันท่ี  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑  และพนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษ  ฝายคดีอาญาธนบุรี  ๓  เปนโจทก  
ย่ืนฟองผูรองท่ี  ๒  เปนจําเลย  ตอศาลอาญาธนบุรี  ในคดีหมายเลขดําท่ี  ๖๗๑๗/๒๕๕๖  ในฐานความผิด
ต้ังสถานีวิทยุคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต  มีและใชเครื่องวิทยุคมนาคมโดยไมไดรับอนุญาต                
ใชคลื่นความถี่สําหรับการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือประกอบกิจการกระจายเสียงโดยไมไดรับอนุญาต              
จงใจกระทําใหเกิดการรบกวนหรือขัดขวางตอการวิทยุคมนาคมและกระทําใหเกิดการรบกวนตอการ
รับสงหรือแพรสัญญาณเสียงหรือภาพของผูรับใบอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๘  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๓   และมาตรา  ๒๖  พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  
(ฉบับท่ี  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๗  และมาตรา  ๑๐  พระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔  มาตรา  ๗  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๙  
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๙๑  

 ผูรองท้ังสองไดโตแยงการกระทําของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กสทช.)  และบทบัญญัติแหงกฎหมายวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ               
ในกรณีดังตอไปนี้ 
 (๑)  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง             
วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๒๗  (๔)  และมาตรา  ๔๑ บัญญัติให  
กสทช.  มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่และเครื่องวิทยุคมนาคมในการ
ประกอบกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  หรือในกิจการวิทยุคมนาคม
และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการอนุญาต  เง่ือนไข  หรือคาธรรมเนียมการอนุญาตดังกลาว  
โดยเมื่อผูประกอบกิจการผูใดย่ืนคําขอรับใบอนุญาตใหใชคลื่นความถี่แลว  ใหถือวาเปนการย่ืนคําขอ



 
 
 
 
 

-  ๓  -

อนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  และเมื่อ  กสทช.  อนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีแลว  ใหถือวาอนุญาต                   
ใหประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน  และใหถือวาไดรับอนุญาตใหมีและใชเครื่องวิทยุคมนาคมและต้ังสถานีวิทยุ
คมนาคมตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมดวย  ผูรองท้ังสองเห็นวา  กฎหมายฉบับน้ีมิไดมีบทบัญญัติ
มาตราใดใหนําบทลงโทษตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมมาใชบังคับโดยอนุโลม  มีแตเพียงใหนํา
บทลงโทษตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
มาตรา  ๖๖  มาใชบังคับเทาน้ัน  ดังน้ัน  การท่ี  กสทช.  นําเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตวิทยุคมนาคม
มาใชบังคับ  จนสงผลทําใหไมสามารถออกใบอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีแกผูประกอบกิจการตามท่ี
กฎหมายบัญญัติได  จึงเปนความบกพรองของ  กสทช.  หาใชความผิดของผูรองท้ังสองไม  การกระทํา
ของ  กสทช.  จึงถือเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูรองท้ังสอง  และขัดตอหลักนิติธรรมตามท่ี
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว  
 (๒)  ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน   และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ  เรื่อง  หลักเกณฑการอนุญาตทดลองประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ขอ  ๗  
กําหนดใหผูมีสิทธิลงทะเบียนตามประกาศจะตองเปนผูท่ีไดรับสิทธิทดลองออกอากาศในลักษณะชั่วคราว  
ผูรับใบอนุญาต  หรือผูท่ีไดย่ืนคําขอรับใบอนุญาตตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ  เรื่อง  หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนชั่วคราว  (วิทยุกระจายเสียง
ชุมชน)  ท่ีมีอยูกอนวันท่ีคณะกรรมการกําหนด  เปนผูมีสิทธิ ย่ืนคําขอทดลองประกอบกิจการ                
ตามประกาศน้ี  น้ัน  ผูรองท้ังสองเห็นวา  การออกประกาศของ  กสทช.  ดังกลาว  เปนไปโดยไมมีอํานาจ  
และเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูประกอบกิจการกระจายเสียงเปนจํานวนมาก  ซึ่งถือเปนการ
กระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  อันเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม                 



 
 
 
 
 

-  ๔  -

และสรางความเหล่ือมล้ําในสังคม  หรือมิไดเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน  
จึงไมอาจนํามาใชบังคับได 
 (๓)  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๔๑  วรรคหก  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีเปน
การอนุญาตใหใชคลื่นความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน  ซึ่งเปนการประกอบกิจการ
ทางธุรกิจตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน               
ใหใชวิธีคัดเลือกโดยวิธีการประมูลคลื่นความถี่  ทั้งในระดับชาติ  ระดับภูมิภาค  และระดับทองถิ่น    
โดยใหแยกกันประมูลในแตละระดับ  ท้ังน้ี  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  ระยะเวลา  และเงื่อนไขที่  กสทช.  
ประกาศกําหนด  ผูรองทั้งสองเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๔๗  เน่ืองดวยคล่ืนความถี่เปนทรัพยากรของชาติ  มิใชของหนวยงานใดหนวยงานหน่ึง  กสทช.  
เปนเพียงผูมาทําหนาท่ีในการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลเพื่อประโยชนสาธารณะเทาน้ัน                       
การท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีการประมูล  อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูประกอบการรายใหม                
และมีรายไดนอย  อันมิไดเปนไปอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกันตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ     
 (๔)  การกําหนดฐานความผิดวา  มีและใชเครื่องวิทยุคมนาคม  และต้ังสถานีวิทยุคมนาคม          
โดยไมไดรับอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๑๑  และ            
การท่ีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง                  
วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “วิทยุกระจายเสียง”  
หมายความวา  วิทยุคมนาคมท่ีสงหรือแพรเสียงเพ่ือใหบุคคลท่ัวไปรับไดโดยตรง  น้ัน  ผูรองท้ังสองเห็นวา  
วิทยุท้ังสองชนิด  เปนคนละประเภทกัน  ดังน้ัน  การนําขอกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับ  และการบัญญัติ
กฎหมายวาหมายถึงชนิดเดียวกัน  เพ่ือผลดําเนินการในทางคดี  จึงขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
และมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  และหลักนิติธรรม  จึงใชบังคับไมได            



 
 
 
 
 

-  ๕  -

 ผูรองท่ี  ๑  ไดใชสิทธิตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ประกอบขอกําหนด                
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ ขอ  ๒๑  และขอ  ๒๒  โดยย่ืนคํารอง
ตอศาลจังหวัดนนทบุรี  เพ่ือขอใหสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  แตศาลจังหวัดนนทบุรีไดมีคําสั่งยกคํารองดังกลาว  โดยเห็นวา  คดีน้ีจําเลย
โตแยงเก่ียวกับการกระทําความผิดของจําเลยตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม  
พ.ศ.  ๒๔๙๘  หาใชเปนการโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญไม  จึงไมจําเปนตองสงประเด็นพิพาทไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแตอยางใด            
ผูรองท่ี  ๑  ไดย่ืนคํารองตอผูตรวจการแผนดิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕ (๑)  และคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งท้ังสององคกรเห็นวา  บทบัญญัติ
แหงกฎหมายดังกลาวมิไดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกระทบตอสิทธิมนุษยชน    
  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ         
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี                   
ท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ             
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา         
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ                 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง                
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ



 
 
 
 
 

-  ๖  -

โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว เ ห็นว า   ผู ท่ีจะใชสิทธิ ย่ืนคํ ารองตอศาลรัฐธรรมนูญ                         
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว  ดังน้ี  
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ือง                 
มาจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน                
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีผูรองท้ังสองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๓๗  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๖๕  และมาตรา  ๗๘  และกฎหมายที่เก่ียวของ  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๓   มาตรา  ๔๕  
มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๓๐๕  (๑)  หรือไม  น้ัน   เห็นวา  การโตแยงของผูรองท้ังสองเก่ียวกับบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง                 
วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และกฎหมายท่ีเก่ียวของ  ผูรองท้ังสองมิไดระบุ
รายละเอียดของการโตแยงและเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพของผูรองท้ังสองอยางไร  เพียงแตกลาวอางท่ัว ๆ  ไป  และเมื่อพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารอง
เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐในการใชดุลพินิจในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ซึ่งมิใชเปนการขอให              



 
 
 
 
 

-  ๗  -

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ประกอบกับผูรองท้ังสองไดโตแยงกฎหมายและประกาศหลายฉบับวา           
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  แตคําโตแยงมิไดระบุรายละเอียดของการโตแยงและเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง
วาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวอยางไร  เพราะเหตุใด             
จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.   ๒๕๕๐             
ขอ  ๑๘  วรรคหน่ึง  (๓)  และ  (๔)  สวนการโตแยงวาประกาศขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ัน                  
ประกาศดังกลาวมิไดมีลักษณะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นใชบังคับโดยองคกรนิติบัญญัติ              
ตามกระบวนการท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จึงไมใชบทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมายของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได 

 สําหรับการโตแยงวา  ผูรองท่ี  ๑  ไดย่ืนคํารองตอศาลจังหวัดนนทบุรี  เพ่ือขอใหสงเรื่องให                      
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  แตศาลจังหวัดนนทบุรี            
ไดมีคําสั่งยกคํารอง  ประกอบกับไดย่ืนเรื่องตอผูตรวจการแผนดิน  ตามมาตรา  ๒๔๕ (๑)  และ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  จึงถือเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  น้ัน  เห็นวา  ตามคํารองคดียังอยูระหวางการพิจารณาของศาลจังหวัดนนทบุรี             
และคําสั่งยกคํารองของศาลจังหวัดนนทบุรีดังกลาว  ถือเปนคําสั ่งในขั ้นตอนการดําเนินกระบวน
พิจารณาของศาลยุติธรรม  อันเปนคําสั่งระหวางพิจารณาของศาลชั้นตนท่ีผูรองท่ี  ๑  ยังสามารถใชสิทธิ
อุทธรณโตแยงคําสั่งดังกลาวไดเมื่อศาลมีคําพิพากษา  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
มาตรา  ๑๙๖  นอกจากน้ี  ผูรองท่ี  ๑  ยังมีสิทธิย่ืนคํารองในชั้นศาลอุทธรณ  หรือศาลฎีกา  แลวแตกรณี  
เพ่ือขอสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยง                 
ตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ไดอีก  จึงถือไดวาเปนกรณีท่ียังสามารถ                
ใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดอยู  อันมิใชเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแลว  แมจะไดย่ืนเรื่อง           
ตอผูตรวจการแผนดิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕ (๑)  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ               
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