
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

 
 

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๕/๒๕๕๗                    เรื่องพิจารณาท่ี  ๘๓/๒๕๕๖ 

 
  วันท่ี  ๘  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
 
               นายกิตติ  อธนัินท       ผูรอง 
 
    นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ท่ี  ๑  กับคณะ ท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๔๐   ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
 
  นายกิตติ  อธินันท  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี  

นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูถูกรองท่ี  ๑  ในฐานะเลขาธิการคณะกรรมการประชาชนเพ่ือ 
การเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
(กปปส.)  เปนแกนนําหลักในการชุมนุมต้ังแตเดือนตุลาคม  ๒๕๕๖  เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน  โดยมี 
การแบงกลุมยอยในการชุมนุม  ซึ่งมีนายนิติธร  ล้ําเหลือ  ผูถูกรองท่ี  ๑๓  และนายอุทัย  ยอดมณี   
ผูถูกรองท่ี  ๑๔  เปนแกนนําเครือขายนักศึกษาและประชาชนปฏิรูปประเทศไทย  (คปท.)  เรือตรี  แซมดิน  

ระหวาง 
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เลิศบุศย  ผูถูกรองท่ี  ๑๕  เปนแกนนํากลุมกองทัพธรรม  พลเอก  ปรีชา  เอี่ยมสุพรรณ  ผูถูกรองท่ี  ๑๖  
เปนแกนนํากลุมกองทัพประชาชนโคนระบอบทักษิณ  (กปท.)  และกลุมการเมืองอื่นอีกหลายกลุม   
โดยผูถูกรองท่ี  ๑  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ผูถูกรองท่ี  ๒  พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองท่ี  ๓   
กับผูถูกรองท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๔๐  ไดรวมกันจัดใหมีการชุมนุมทางการเมืองบริเวณถนนราชดําเนินและบริเวณ
ใกลเคียงในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครต้ังแตเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๕๖  เพ่ือตองการคัดคานรางพระราช 
บัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง  โดยพฤติการณของ 
ผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  ไดกระทําตอหนาประชาชนเปนจํานวนมากและมีการถายทอดการปราศรัย  
เผยแพรทางสถานีโทรทัศนและสถานีวิทยุ  รวมถึงสถานีดาวเทียมหลายชองและเผยแพรทางเว็บไซต
ของพรรคผูถูกรองท่ี  ๓  ซึ่งหากประชาชนไดกระทําการตาม  ยอมทําใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรและมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  นอกจากน้ียังกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศอยางรุนแรงอีกดวย 
 ผูถูกรองท่ี  ๑๖  กับคณะ  ไดจัดใหมีการชุมนุมขึ้นท่ีบริเวณสะพานผานฟาลีลาศ  ถนน 
ราชดําเนิน  ในนามของกลุม  กปท.  และไดกระทําการรวมกันขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายเพ่ือลมลาง
รัฐธรรมนูญและลมลางอํานาจบริหารของรัฐบาล  อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๑๑๓  (๒)  และการกระทําดังกลาวยังเปนการทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  อันมิใช 
เปนการใชสิทธิในการชุมนุมตามความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ 

วันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท่ี  ๑  โดยการสนับสนุนของผูถูกรองท่ี  ๒  และ 
ผูถูกรองท่ี  ๓  ไดนํากลุมผูชุมนุม  กปปส.  ปดลอมทางเขา - ออกประตูของศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร  
(ไทย-ญี่ ปุน)   ซึ่ ง เปนพ้ืนท่ี ท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังใช เปนสถานท่ีเปดรับสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  โดยไดทําการปดลอม  ขัดขวาง  จนเปนเหตุใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการรับสมัครเลือกต้ังใหเปนไปโดยสงบและเรียบรอยได   
และไดนํามวลชนยึดอาคารกรมสอบสวนคดีพิเศษ   (ดีเอสไอ)  ปราศรัยโจมตีการทํางานของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  และประกาศใหเจาหนาท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีตํารวจออกนอก
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อาคาร  อันเปนการใชกําลังขมขูเจาหนาท่ีรัฐ  นอกจากน้ัน  ผูถูกรองท่ี  ๑๓  และผูถูกรองท่ี  ๑๔  แกนนํา  
คปท.  ซึ่งเขารวมชุมนุมกับผูถูกรองท่ี  ๑  ไดนํากลุมผูชุมนุมเขาปดลอมอาคารกีฬาเวสน  ๒  ศูนยเยาวชน
กรุงเทพมหานคร  (ไทย-ญี่ปุน)  ซึ่งเปนสถานที่รับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่ออีกดวยเชนกัน   

ผูรองเห็นวา  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  ผูถูกรองท่ี  ๔  ถึงท่ี  ๔๐  กับ
ผูเขารวมชุมนุมท่ีใชกําลังประทุษราย  เขาบุกรุกและยึดสถานท่ีราชการ  ประกาศต้ังสภาประชาชนและ
ศาลประชาชน  และกระทําการอันมีลักษณะเปนการขัดขวางการเลือกต้ังท่ัวไป  ในวันท่ี  ๒  กุมภาพันธ  
๒๕๕๗  ไดกระทําขึ้นโดยการรูเห็นยินยอม  ชวยเหลือ  สนับสนุนของผูถูกรองท่ี  ๒  ในฐานะหัวหนา
พรรคผูถูกรองท่ี  ๓  โดยเหตุการณท้ังหมดผูถูกรองท่ี  ๒  ไดรูเห็นมาต้ังแตแรก  อีกท้ังเมื่อรูวามีการ
กระทําท่ีฝาฝนรัฐธรรมนูญและกฎหมายก็มิไดหามปราม  ระงับ  ยับย้ังแตประการใด  กลับยุยง  สงเสริม  
สนับสนุนใหมีการกระทําดังกลาวตอไป  โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองท่ี  ๓   
หลายคนกระทําการอันเปนการสนับสนุนการกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  กรณีจึงถือเปนการใช
สิทธิและเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองท้ัง  ๔๐  ราย   
เปนการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีคําสั่งใหผูถูกรองท้ังหมดยุติการชุมนุม  หรือเลิกกระทําการใดท่ีมีลักษณะ
เปนการขัดขวาง  หนวงเหน่ียว  มิใหมีการสมัครรับเลือกต้ัง  รวมถึงมีคําสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
เพ่ือคุมครอง  หรือบรรเทาทุกขชั่วคราวกอนมีคําวินิจฉัย   
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม  
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  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง
และยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ีไมกระทบกระเทือน
การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงท่ีผูรองกลาวอางยังไมปรากฏพยานหลักฐานท่ีชัดเจนเพียงพอ
วา  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  มีลักษณะเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ีอยางไร  เ น่ืองดวยเปนเพียง 
การคาดการณของผูรองเองวาการกระทําของผูถูกรองท้ังหมดจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 
ตอประเทศชาติ   อีกท้ังพฤติกรรมของผูถูกรองท้ังหมดก็เปนการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
และการแสดงออกทางการเมือง  สวนการท่ีผูรองกลาวอางถึงขอเท็จจริงท่ีผูถูกรองท้ังหมดไดกระทํา
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหลายบทหลายมาตรารวมท้ังขอหารายแรงฐานเปนกบฏ    
และถูกแจงความดําเนินคดีในความผิดอาญาหลายมาตราดวยกัน  น้ัน  แมการกระทําดังกลาวอาจจะเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นก็ตาม  ก็เปนเรื่องท่ีผูตองรับผิดชอบในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายน้ัน ๆ  ประกอบกับการจะพิจารณาวาบุคคล 
ผูหน่ึงผูใดใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  
วรรคหนึ่ง  น้ัน  จะตองปรากฏขอเท็จจริงท่ีชัดเจนเพียงพอถึงความมุงหมายและแนวทางท่ีนาจะเปนไปได 
ในการใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
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