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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 
          

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ  

 
คําสั่งที่  ๖๓/๒๕๕๖                                              เรื่องพิจารณาท่ี ๘๑/๒๕๕๖ 

          
     วันท่ี  ๒๕  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 

  นายสิงหทอง  บัวชุม                                                                      ผูรอง 
ระหวาง 
                          นายสเุทพ  เทือกสุบรรณ  และกลุม  กปปส.                    ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘ 
 
 นายสิงหทอง  บัวชุม  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองไดอางรายงานขาวระหวางวันท่ี  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  
๒๕๕๖  ซึ่งปรากฏในหนังสือพิมพไทยรัฐ  และสื่ออินเทอรเน็ตตาง ๆ  วา  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  
และกลุม  กปปส.  ผูถูกรอง  ไดกระทําการดังน้ี  
 ๑.  มีการชุมนุมโดยมีอาวุธ  กระทําการละเมิดรัฐธรรมนูญ  ปดลอมและยึดสถานท่ีราชการ 
ปลุกระดมมวลชนเพ่ือปดถนนหลายเสนทางในกรุงเทพมหานคร  ยุยงสงเสริมใหเกิดความวุนวาย  
โดยเฉพาะในวันท่ี    ๒๓   ธันวาคม   ๒๕๕๖   มีการปดลอมสถานท่ีรับสมัครเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  การชุมนุมดังกลาวผิดกฎหมายเก่ียวกับการชุมนุมหลายคดี  คดีระเบิด  คดีบุกรุก 
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สถานท่ีราชการ  นอกจากนี้ผูถูกรองท่ีขึ้นเวทีปราศรัยยังไดกระทําการละเมิดพระราชอํานาจตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๓  มาตรา  ๒๑๕  มาตรา  ๒๑๖  และมาตรา  ๓๖๕ 
และไดกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง  มาตรา   ๕๓  (๕)  มีการปราศรัยดวยขอความอันเปนเท็จ 
โดยปจจุบันไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๖  แลว  แตผูถูกรองก็ยังมิไดยุติ 
การชุมนุม  อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  (๑)  (๒)  ฐานเปนกบฏ 
และศาลอาญาไดมีหมายจับผูถูกรองแลว   
 ๒.  ผูถูกรองไดจัดต้ังคณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปน
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (กปปส.)  โดยจะปฏิวัติประชาชน 
ขับไลรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง  มีขอเสนอใหรักษาการนายกรัฐมนตรีลาออกและขอนายกรัฐมนตรี
พระราชทานท่ีมาจากคนกลาง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๗  พรอมจัดต้ังสภาประชาชน 
มาเปนสภานิติบัญญัติทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎร  ประกอบกับเมื่อมีการยุบสภาแลวตองกําหนด 
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายในหกสิบวันนับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ 
จึงเห็นควรใหประชาชนผู เปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดเปนผูตัดสินใจตามหลักประชาธิปไตย 
โดยการเลือกต้ัง  การชี้นําของผูถูกรองจึงเปนการละเมิดรัฐธรรมนูญ  ขัดขวางการเลือกต้ัง  ทําลาย
ประชาธิปไตย  ทําลายพรรคการเมือง  เปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง 
 ผูรองเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองดังกลาวขางตนเปนการลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง 
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี   
 (๑)  สอบสวนขอเท็จจริง  และมีคําสั่งใหผูถูกรองยุติการกระทํา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
 (๒)  มีคําสั่งไตสวนฉุกเฉิน  เพื่อคุมครองชั่วคราว 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
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 รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๘   วรรคหนึ ่ง   บัญญัติว า   “บุคคลจะใชส ิทธิและเสรีภาพตาม 
รัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญนี้หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม
วิถ ีทางที ่บัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญนี้  มิได”  และวรรคสอง   บัญญัติว า   “ในกรณีที ่บ ุคคลหรือ 
พรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการ
สูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั ่งการใหเลิกการกระทํา
ดังกลาวแตท้ังน้ี  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว”   
 พิจารณาคํารองแลว  มีประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี 
 ประเด็นท่ีหน่ึง  การกระทําของผูถูกรองเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม  
เห็นวา  การชุมนุมตามคํารองเปนการใชเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนอันมีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจาก
การคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง 
การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  พ.ศ.  ....  คัดคานรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี ..)  พุทธศักราช ....  เรื่อง  แกไขท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา  และคัดคานการปฏิเสธ
ไมยอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการเรียกรองและแสดงพลังดวยการสนับสนุน 
ของประชาชนจํานวนมาก  เปนสิทธิของบุคคลในฐานะพลเมืองท่ีจะพิทักษรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๙  ประกอบกับการชุมนุมของผูถูกรองน้ันเปนการแสดงออกเพ่ือแสดงความคิดเห็น 
ทางการเมือง  อันเปนสิทธิโดยชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  สําหรับขอกลาวอาง 
ท่ีวากรณีมีการกระทําความผิดทางอาญาน้ัน  เปนเรื่องท่ีจะตองดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
 ประเด็นท่ีสอง  การใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผูถูกรองเปนไปเพ่ือลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือไม  โดยผูรองกลาวอางวา  การกระทําของกลุม กปปส.  ขับไลรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง  จะจัดต้ัง
สภาประชาชนมาเปนสภานิติบัญญัติทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎรพรอมเสนอใหรักษาการ
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