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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๖๐/๒๕๕๖                  เรื่องพิจารณาท่ี  ๗๘/๒๕๕๖ 

 
 

            วันท่ี  ๒๕  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
      

นายสิงหทอง  บัวชุม     ผูรอง  
  

ระหวาง   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  กับคณะ  ท่ี  ๑   

  พรรคประชาธิปตย   โดยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ท่ี  ๒  ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบ       

มาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๙๕ 

 
นายสิงหทอง  บัวชุม  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  กับคณะ  ผูถูกรองท่ี  ๑  และพรรคประชาธิปตย  โดยนายอภิสิทธิ์  
เวชชาชีวะ  ผูถูกรองท่ี  ๒  รวมท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย  ไดรวมกันจัดใหมี 
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การชุมนุมของประชาชนบริเวณถนนราชดําเนิน  โดยเบ้ืองตนไดยกขออางเพ่ือตองการคัดคาน                  
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง  การแสดงออก
ทางการเมืองของประชาชน  พ.ศ. ....  แตหลังจากท่ีวุฒิสภามีมติไมใหความเห็นชอบกับรางกฎหมาย
ดังกลาวและสงรางกฎหมายน้ันกลับคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร  รวมท้ังสมาชิกรัฐสภาท่ีเก่ียวของ  
นายกรัฐมนตรี  และพรรคการเมืองฝายรัฐบาลไดแถลงยืนยันวาจะไมนํารางกฎหมายน้ีขึ้นมาพิจารณาอีก  
ผูถูกรองท้ังสองแทนที่จะยุติการชุมนุม  กลับสรางเง่ือนไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหประชาชนมารวมชุมนุมกับตน
ตอไปโดยบิดเบือนขอเท็จจริงเก่ียวกับการถอนรางกฎหมายฉบับดังกลาว  และในระหวางวันท่ี   
๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท้ังสองไดกระทําการตาง  ๆ  ดังน้ี   

๑.   ผูถูกรองท่ี  ๑  โดยการรูเห็นยินยอมของผูถูกรองท่ี  ๒  ไดประกาศใหบุคคลในบริษัทและ
หนวยงานราชการลางานและหยุดงาน  ใหนักธุรกิจหยุดจายภาษี  และใหชักธงชาติเปนสัญลักษณ
ประทวงท่ัวประเทศ  รวมท้ังใหเปานกหวีดไลนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรี  นอกจากน้ี  
ผูถูกรองท่ี  ๑  ยังไดจัดต้ังสภาประชาชนและจัดต้ังกองกําลังเพ่ือทําหนาท่ีแทนองคกรท่ีมีกฎหมายรองรับ  
โดยบังคับใหหนวยงานราชการมารายงานตัวกับคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง     
ประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (กปปส.)  อีกท้ัง  
กลุมท่ีเขารวมชุมนุมกับผูถูกรองท่ี  ๑  ไดประกาศผานเครื่องขยายเสียงใหนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมหยุดพักงาน  และใหผูบัญชาการเหลาทัพ  รวมท้ังปลัดกระทรวงมาพบ
ภายใน  ๔  ชั่วโมง  และจะเดินทางไปยื่นถวายฎีกาเพ่ือทูลเกลา  ฯ  ขอจัดต้ังสภาประชาชนเพ่ือบริหาร
ประเทศ   รวมท้ังมีมติใหหนวยงานราชการ   รัฐวิสาหกิจ   บริษัทเอกชนและสถานศึกษาหยุด                
การดําเนินการต้ังแตวันท่ี  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  เปนตนไป   

๒.  ผูถูกรองท่ี  ๑  และสมาชิกพรรคประชาธิปตย  ไดประกาศเปาหมายของการชุมนุมวา
ตองการลมล างระบอบทักษิณ   ซึ่ งหมายถึงการลมรัฐบาล ท่ีมีนางสาว ย่ิงลักษณ   ชิน วัตร                        
เปนนายกรัฐมนตรี  ภายหลังจากการประกาศดังกลาว  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดสั่งการใหระดมประชาชน 
ในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัดเขามารวมชุมนุม  และสั่งการใหผูชุมนุมละเมิดกฎหมายดวยการปด
เสนทางการจราจรหลายแหง  และบุกยึดสถานท่ีราชการ  รวมท้ังสั่งหามมิใหเบิกถอนเงินใหแก         
สวนราชการตาง  ๆ  
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๓.  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดสั่งการใหผูชุมนุมปดลอมสํานักงานตํารวจแหงชาติ  โดยกลุมผูชุมนุม     
ไดตัดกระแสไฟฟาภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติและโรงพยาบาลตํารวจ  รวมท้ังใชอาวุธทําราย
เจาหนาท่ีตํารวจ  นอกจากนี้  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดสั่งการใหผูชุมนุมบุกยึดกรมสอบสวนคดีพิเศษ  บริษัท  
กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  ทําเนียบรัฐบาล  กองบัญชาการตํารวจนครบาล  และกระทรวง
แรงงาน  โดยผูชุมนุมไดทําลายทรัพยสินของทางราชการในบางแหงดวย     

๔.  ผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  รวมท้ังสมาชิกพรรคประชาธิปตย  ไดกลาวปราศรัยและ
แถลงขาวกลาวหา  ใสรายการบริหารงานของนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  เพ่ือจูงใจให
ประชาชนเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร  อันเปนประโยชนแกผูถูกรองท่ี  ๒       

พฤติกรรมของผูถูกรองท่ี  ๑  โดยการรู เห็น  ยินยอม  และชวยเหลือของผูถูกรองท่ี  ๒          
และสมาชิกพรรคประชาธิปตยตามท่ีกลาวมาขางตน  เปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา  ซึ่งถือวาพรรคประชาธิปตยมีสวนรวมในการกระทํา  หรือรูเห็น  ยินยอมตอการกระทําของ          
ผูถูกรองท่ี  ๑  อีกท้ังเมื่อรูวามีการกระทําท่ีฝาฝนรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ผูถูกรองท่ี  ๒  ก็มิได         
หามปราม  ระงับ  ยับย้ัง  แตประการใด   การกระทําผูถูกรองท้ังสองดังกลาวจึงเปนการกระทําเพ่ือ        
ใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน   ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคประชาธิปตยและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง       
หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  ประกอบมาตรา  ๖๘  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง



 
 
 
 
 

-  ๔  - 

และยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ี  ไมกระทบกระเทือน
การดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ 
หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซึ่งมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหเพิกถอน
สิทธิ เลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาการกระทํา
ของบุคคลตามวรรคหน่ึง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร
ของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําน้ันแลว  มิไดยับย้ัง
หรือแกไขเพ่ือใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองน้ันกระทําการ
เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองน้ัน  ใหเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาป
นับแตวันท่ีมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองและไดตรวจสอบแลวเห็นวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๙๔  ใหนายทะเบียน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุด  พรอมดวยหลักฐาน  เมื่ออัยการ
สูงสุดไดรับแจงใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง  ถาอัยการ
สูงสุดเห็นสมควร  ก็ใหย่ืนคํารองเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการ
สูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหน่ึงโดยมีผูแทนจาก 
นายทะเบียนและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด  เพ่ือดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงให
อัยการสูงสุดเพ่ือย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีท่ีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ
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