
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๕๖/๒๕๕๖                                                                         เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๓/๒๕๕๖ 
 
              วันท่ี  ๒๕  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 

    นายวิชาญ  นุมมาก                                                  ผูรอง 
ระหวาง   
  บุคคลในสภายกรางรัฐธรรมนูญ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๐   ผูถูกรอง                           
 
เรื่อง    คํารองขออุทธรณคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๖๙ 

 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายวิชาญ  นุมมาก  ผูรอง  ไดเคยยื่น 
คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  เมื่อวันท่ี  ๒๒  ตุลาคม  
๒๕๕๕  วา  สภารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กระทําการอันเปน 
การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมา 
ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ          
ตามมาตรา  ๖๘  โดยอางวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  
ไดบัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญ  โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอ
ความคิดเห็นตอสภารางรัฐธรรมนูญ  แตสภารางรัฐธรรมนูญไมนําความคิดเห็นของประชาชนมา
พิจารณาโดยตอเน่ือง  จึงเปนการกระทําความผิดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๙  รับรองการกระทําน้ัน  จึงเปนการลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
วรรคหน่ึง  โดยใชรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๖๕  วรรคสาม  และวรรคส่ี  
อันเปนเหตุใหประชาชนตองอยูแบบแบงสีและเกิดความหวาดระแวงตอกัน   ผูรองจึงขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และมี
คําสั่งใหนําขอเสนอความคิดเห็นของประชาชนท่ีย่ืนใหสภารางรัฐธรรมนูญ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใช
จนกวาจะมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญขึ้นมาใชแทน  ตอมาวันท่ี  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๕  ศาลรัฐธรรมนูญ
ไดมีคําสั่งท่ี  ๗๐/๒๕๕๕  พิจารณาวินิจฉัยประเด็นเบ้ืองตนตามคํารอง  แลวเห็นวา  การดําเนินการของ 
สภารางรัฐธรรมนูญและกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเปนกระบวนการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีและขั้นตอนในการรางรัฐธรรมนูญใหแกองคกรท้ังสองไว
เปนการเฉพาะ  และการรางรัฐธรรมนูญดังกลาวไดจบสิ้นกระบวนการไปแลว  จนมีการออกเสียง
ประชามติใหความเห็นชอบ  รวมท้ังนํารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
พระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  และไดประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญในราชกิจจานุเบกษาแลว  
เมื่อวันท่ี  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  จึงไมมีมูลกรณีท่ีจะเปนการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับ 
คําขอของผูรองท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และมีคําสั่งใหนําขอเสนอความคิดเห็นของประชาชนมาใชแทน  ไมตองดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะสามารถวินิจฉัยสั่งการได  คํารองของผูรองจึง
ไมตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย 
จึงมีคําสั่งไมรับคํารอง   
 สําหรับคํารองน้ี  ผูรองย่ืนคํารองขออุทธรณคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๗๐/๒๕๕๕  ลงวันท่ี  ๑๒  
ธันวาคม  ๒๕๕๕  ดวยเหตุผลดังน้ี   
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 ๑.  คํารองของผูรองตองดวยมาตรา  ๖๘  ท้ังกรณีวรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  แลว  ประกอบกับ
มีพยานหลักฐานเพ่ิมเติมวาสภารางรัฐธรรมนูญ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดกระทําความผิดโดยจัดทํา
หนังสือตัวอยางเปรียบเทียบรางรัฐธรรมนูญขึ้นสองเลมไมจํากัดจํานวนสงใหประชาชนเพ่ือให               
ความเห็นชอบกอนลงประชามติ  ซึ่งตัวอยางหนังสือเปรียบเทียบรางรัฐธรรมนูญท่ีจะรางขึ้นใหม
เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ ป  ๒๕๔๐  น้ัน  มีมาตราและเน้ือหาไมตรงกับในหนังสือรางรัฐธรรมนูญท่ี
เปนตัวอยางใหลงประชามติ  ทําใหผูลงประชามติบางสวนเขาใจผิดวาเปนรางรัฐธรรมนูญตามหนังสือ
เปรียบเทียบของคณะสภารางรัฐธรรมนูญ   
 ๒.  ผูรองอางวาการท่ีผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญนําความเห็นของประชาชนท่ีย่ืนตอ 
สภารางรัฐธรรมนูญ  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชแทนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจนกวาจะมีการ 
รางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมน้ัน  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๙  แลว 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไว
พิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  เน่ืองจากศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีเฉพาะตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
กําหนดไว  แตเน้ือหาตามคํารองเปนการอุทธรณคําสั่งของศาลรัฐธรรมนูญ  ไมปรากฏวาผูรอง 
ใชชองทางใดในการเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ไมวาจะเปนการเสนอคํารอง 
ตามมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๑๒  หรือย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยผานชองทาง
ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ประกอบขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  ดังน้ัน  กรณีจึงไมตอง
ดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  และสืบเน่ืองจากการจัดโครงสรางของ 
ศาลรัฐธรรมนูญท่ีรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดใหมีศาลชั้นอุทธรณหรือฎีกา  ดังเชนศาลยุติธรรม  ดังน้ัน   
ผูรองจึงไมอาจอุทธรณคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญได  สวนกรณีท่ีผูรองอางพยานหลักฐานเพ่ิมเติมวา   
สภารางรัฐธรรมนูญ   เมื่อป  พ.ศ .   ๒๕๕๐   กระทําผิดโดยจัดทําหนังสือตัวอยางเปรียบเทียบ 
รางรัฐธรรมนูญขึ้นสองเลม  โดยมีมาตราและเน้ือหาไมตรงกัน  ซึ่งอาจทําใหประชาชนผูลงมติเขาใจผิด
ไดน้ัน  เห็นวา  พยานหลักฐานดังกลาวเปนพยานหลักฐานท่ีมีขึ้นอยูกอนแลวขณะท่ีผูรองย่ืนคํารองเดิม  
แตผูรองมิไดเสนอหรือกลาวอางในคํารองน้ัน  และเมื่อพิจารณาพยานหลักฐานท่ีผูรองกลาวอางขึ้นมา
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