
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๕๕/๒๕๕๖                                                                        เรือ่งพิจารณาท่ี  ต.๒๑/๒๕๕๖ 
 
 วันท่ี  ๒๕  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
   
เรื่อง    นายกําธร  สงวนวงษ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือผูเคยเปนสมาชิกรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๕๖  มาตรา ๕ (๑)   
  และมาตรา ๖  (๑) (๒) ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  หรือไม 
 
  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายกําธร  สงวนวงษ  (ผูรอง)  อางวา  
พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือผูเคยเปนสมาชิกรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๕๖  มาตรา ๕ (๑)  และมาตรา ๖  (๑) (๒)  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๓   วรรคสอง  โดยผูรองเห็นวา   พระราชบัญญัติกองทุน 
เพ่ือผูเคยเปนสมาชิกรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๕๖  มาตรา ๕  บัญญัติใหมีกองทุนเพ่ือผูเคยเปนสมาชิกรัฐสภา 
ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนและใชจายเพ่ือชวยเหลือ         
ผูเคยเปนสมาชิกรัฐสภา ดังตอไปน้ี  (๑)  การจายเงินทุนเลี้ยงชีพ  และมาตรา  ๖  บัญญัติวา  กองทุน
ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้  (๑) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให  (๒)  เงินอุดหนุน 
ท่ีรัฐบาลจัดสรรจากงบประมาณรายจายประจําป  ซึ่งสมาชิกรัฐสภาไมไดเปนขาราชการประจํา  แตเปน
ตัวแทนของประชาชนท่ีมาจากการเลือกต้ังหรือการสรรหาตามวาระ   อีกท้ังเ งินทุนประเดิม 
และเงินอุดหนุนดังกลาวเปนเงินภาษีของประชาชน  จึงไมสามารถนําไปจายเปนเงินทุนเลี้ยงชีพได  
ดังน้ัน  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือผูเคยเปนสมาชิกรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๕๖  มาตรา ๕ (๑)  
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และมาตรา ๖  (๑) (๒) จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีขัดตอหลักนิติธรรม  อันเปนการละเมิดสิทธิของ 
ผูรองและประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง   
  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๑๒   วา  
พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือผูเคยเปนสมาชิกรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๕๖  มาตรา ๕ (๑)  และมาตรา ๖  (๑) (๒) 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  หรือไม  
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี 
ท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”   และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗   วรรคหนึ่ง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ” 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย   
 (๒)  บุคคลนั้นตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ   
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