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ระหวาง 

  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ท่ี  ๑     ผูถูกรอง 
    นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ    ท่ี  ๒ 
พรรคประชาธิปตย  ท่ี  ๓         
 

 
เรื่อง  คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘     
 

นายกิตติ  อธินันท  ผูรอง  ย่ืนคํารองและคํารองเพ่ิมเติมขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองเปนประชาชนผูทราบการกระทําของนายสุเทพ   เ ทือกสุบรรณ   ผูถูกรองท่ี   ๑   
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  ผูถูกรองท่ี  ๒  และพรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองท่ี  ๓  เห็นวา  ผูถูกรอง 
ท้ังสามไดรวมกันกระทําการเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
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ทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม
วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  โดยต้ังแตตนเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท้ังสามไดจัดใหมี
การชุมนุมของประชาชนและปดเสนทางการจราจรบริเวณถนนราชดําเนินจากแยกสะพานผานฟาลีลาศ
ไปจนถึงอนุสาวรียประชาธิปไตย  ซึ่งเบ้ืองตนอางวาเพ่ือคัดคานรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก 
ผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง  การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน   
พ.ศ.  ....  แตเมื่อรางพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา  ผูถูกรองท้ังสามกลับมิได
ยุติการชุมนุมแตสรางเง่ือนไขเพ่ิมเติม  เพ่ือใหประชาชนเขารวมการชุมนุมตอไป  ดังจะเห็นไดจาก 
ต้ังแตวันท่ี  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ถึงวันท่ี  ๑  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท่ี  ๑  กับพวก  โดยการรูเห็น
ของผูถูกรองท่ี  ๒  ไดกระทําการในหลายกรณีอันมิไดเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  
และเปนการกระทําอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  กลาวคือ  การประกาศใหประชาชน 
และนักธุรกิจหยุดงาน  และหยุดจายภาษี  การเคลื่อนขบวนผูชุมนุมไปบุกยึดและปดลอมสถานท่ีราชการ  
สถานท่ีเอกชน  และรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  อันสงผลทําใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไมสามารถเขาไป
ปฏิบัติหนาท่ีราชการได  รวมถึงการเคล่ือนขบวนผูชุมนุมไปยังสถานีโทรทัศนชองตาง ๆ  เพ่ือให
สื่อมวลชนเสนอขาวสารเขาขางกลุมของตนเอง  จนนําไปสูการท่ีศาลอาญาอนุมัติใหออกหมายจับ 
ผูถูกรองท่ี  ๑  ในฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  มาตรา  ๑๑๖  มาตรา  ๒๑๕  มาตรา  
๒๑๖  และมาตรา  ๓๖๕ 
 นอกจากน้ี  ในวันท่ี  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกรองท่ี  ๑  กับพวกไดเคลื่อนขบวนผูชุมนุม 
ไปปดลอมทําเนียบรัฐบาล  ตัดและทําลายสิ่งกีดขวางท่ีเจาหนาท่ีตํารวจไดทําไวเพ่ือปองกันทําเนียบ
รัฐบาล  โดยในวันเดียวกันน้ันนายกรัฐมนตรีไดประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดใหมีการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังท่ัวไป  แตผูถูกรองท่ี  ๑  กับพวก  ก็มิไดยุติ 
การชุมนุมแตออกมาแถลงการณในนามคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทย 
ใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  (กปปส.)  วาไดดําเนินการยึดอํานาจ
อธิปไตยกลับคืนมาใหกับประชาชนแลวพรอมท้ังจะจัดต้ังสภาประชาชน  เพ่ือใชอํานาจอธิปไตย 
สรางกฎเกณฑและกติกาใหมในการปกครองประเทศ  อันมิไดเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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อีกท้ังยังประกาศใหหัวหนาสวนราชการตาง ๆ  มารายงานตัว  รวมถึงใหนายกรัฐมนตรีตองลาออกจาก
ตําแหนงภายในย่ีสิบสี่ชั่วโมง   
 ผูรองเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  กับพวก  เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
หลายบทหลายมาตรา  จึงมิใชการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  และขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เน่ืองจากอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย 
ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจน้ันทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ประกาศยึดอํานาจอธิปไตยเปนของกลุมตนเอง  และจะใชอํานาจน้ันเอง  ยอมเปน
การตัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยท่ีจะทรงใชอํานาจน้ันผานทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  
นอกจากนี้  การกระทําของผูถูกรองท่ี  ๑  กับพวก  ยังไดกระทําโดยการชวยเหลือและสนับสนุนจาก 
ผูถูกรองท่ี  ๒  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองท่ี  ๓  จํานวนมากโดยบุคคลเหลาน้ีไดรวมขึ้น
เวทีปราศรัยและชักชวนใหประชาชนเขามารวมชุมนุม  อีกท้ังเมื่อปรากฏขอเท็จจริงตาง ๆ  อันเปนการ
ฝาฝนตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ผูถูกรองท่ี  ๒  และผูถูกรองท่ี  ๓  มิไดหามปรามหรือ
ยับย้ังแตประการใด  จึงถือวาผูถูกรองท่ี  ๓  กระทําการดังกลาวดวย  ดวยเหตุน้ี  การกระทําของผูถูกรอง 
ท้ังสามจึงมีลักษณะเปนการกระทําท่ีเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  
และดวยเหตุท่ีการดําเนินการของผูถูกรองท้ังสามกับพวกยังคงดําเนินการอยูและมีแนวโนมท่ีจะสงผล
เสียหายตอการบริหารราชการแผนดิน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญไตสวนฉุกเฉิน  เพ่ือกําหนดมาตรการ
และวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขชั่วคราว  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี       
 (๑)  การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได
เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   
 (๒)  มีคําสั่งใหผูถูกรองเลิกการชุมนุมท่ีมีลักษณะปดลอม  เขายึดบุกรุกสถานท่ีราชการ  
สถานท่ีของเอกชน  ปดการใหบริการสาธารณูปโภค  การคมนาคมขนสง  และการกระทําท่ีมีลักษณะ



 
 
 
 
 

-  ๔  - 

คลายกัน  และหามมิใหใชเสรีภาพในการชุมนุมเพ่ือลมลางรัฐบาล  รัฐธรรมนูญ  และการปกครอง 
แตใหอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง 
 (๓)  มีคําสั่งใหยุบพรรคประชาธิปตย  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารของพรรค 
ทุกคนเปนเวลาหาป 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม
วิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรค
การเมืองใดกระทําการตามวรรคหน่ึง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุด
ตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว   
แตท้ังน้ี  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 พิจารณาคํารองแลว  มีประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี 
 (๑)  การกระทําของผูถูกรองเปนการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เห็นวา 
การชุมนุมตามคํารองเปนการชุมนุมของประชาชนเพ่ือแสดงเจตนารมณในการคัดคานรางพระราชบัญญัติ
นิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทําความผิดเน่ืองจากการชุมนุมทางการเมือง  การแสดงออกทางการเมืองของ
ประชาชน  พ.ศ. ....  และไมไววางใจรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน  จึงเปนสิทธิโดยชอบธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  สวนท่ีผูรองกลาวอางวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  ไดดําเนินการเคลื่อน
ขบวนผูชุมนุมไปบุกยึดและปดลอมสถานท่ีราชการ  สถานท่ีเอกชน  และรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  น้ัน  เห็นวา
การกระทําใด ๆ  ของผูถูกรองท่ีผูรองกลาวอางวาเปนมูลความผิดในทางอาญาก็เปนเรื่องท่ีผูรองตองไป
วากลาวในอีกสวนหน่ึงตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   
 (๒)  การใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผูถูกรองเปนไปเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือไม  เห็นวา  การกระทําของ
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ผูถูกรองท่ี  ๑  และประชาชน  เปนการเรียกรองใหรัฐบาลลาออกเพ่ือใหมีการปฏิรูปและแกไขปญหา 
ของประเทศ  ประกอบกับสถานการณตามคํารองไดพัฒนาไปสูการยุบสภาผูแทนราษฎรและเขาสู
กระบวนการเลือกต้ังแลว  การใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผูถูกรองท่ี  ๑  จึงมิไดมีลักษณะเปนการ
กระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญน้ีแตประการใด 
 (๓)  การใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของผูถูกรองเปนไปเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  หรือไม   เห็นวา  การกระทํา
ของผูถูกรองท่ี  ๑  และประชาชน  เปนการใชเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหการรับรองไว  
สําหรับการประกาศวาไดยึดอํานาจการปกครองประเทศมาเปนของประชาชนและจะใชอํานาจอธิปไตย
น้ันโดยสภาประชาชนท่ีตนเองจัดต้ังขึ้น  น้ัน  เปนเพียงการแสดงเจตนารมณตอรัฐบาลโดยเรียกรอง 
และมุงหวังท่ีจะใหรัฐบาลลาออก  เพ่ือนําไปสูการปฏิรูปและแกไขปญหาของประเทศ  การใชเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญของผูถูกรองท่ี  ๑  จึงยังไมมีมูลกรณีท่ีจะเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี 
 ดวยเหตุผลดังกลาว  การกลาวอางของผูรองจึงไมมีมูลกรณีวาผูถูกรองท้ังสามไดกระทําการ 
เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  กรณีจึงยังไมตองดวยหลักเกณฑและเง่ือนไข
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อมีคําสั่ง 
ไมรับคํารองไววินิจฉัยแลว  คําขออื่นยอมเปนอันตกไป  
 อน่ึง  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เห็นวา  เมื่อพิจารณาจากลายลักษณอักษร 
และเจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  แลว  รัฐธรรมนูญมุงประสงคใหเฉพาะอัยการ
สูงสุดเทาน้ัน  เปนผูมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  ผูทราบการกระทําดังกลาวจึงไมมีสิทธิ
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงได   
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