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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๕๒/๒๕๕๖       เรื่องพิจารณาท่ี  ต. ๑๘/๒๕๕๖ 
 
              วันท่ี  ๑๘  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
เรื่อง  นายสุพล  กุลประกอบ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๑๒  วา  การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐและหนวยงานของรัฐ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
หรือไม 

 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  เมื่อวันท่ี  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๒   
ศาลจังหวัดสระแกวไดมีคําสั่งต้ัง  นายสุพล  กุลประกอบ  (ผูรอง)  เปนผูจัดการมรดกของนายมล  หรือ
มน  หรือคํามล  กุลประกอบ  (ผูตาย)  โดยมีทรัพยมรดกคือ  ท่ีดิน  ส.ค.  ๑  เลขท่ี  ๒๒  ตําบลทาเกวียน  
อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว  ตอมาผูรองในฐานะผูจัดการมรดกไดย่ืนคําขอตอเจาพนักงานท่ีดิน
จังหวัดสระแกว  สาขาอรัญประเทศ  เพ่ือขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน  แตปรากฏวาท่ีดินแปลงดังกลาว 
มีผูอื่นนําไปขอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน  (น.ส. ๓ ก.)  กอนแลว  ผูรองจึงไดมีหนังสือ
รองเรียนตออธิบดีกรมท่ีดิน  และกรมท่ีดินไดมีคําสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน   
(น.ส. ๓ ก.)  ท่ีดินแปลงดังกลาว  โดยมีการดําเนินคดีอาญากับบุคคลผูท่ีมีสวนเกี่ยวของและศาลจังหวัด
สระแกวไดพิพากษาลงโทษผูใหญบานท่ีลงนามรับรองการรังวัดออกหนังสือรับรองการทําประโยชน  
(น.ส. ๓ ก.)  ไปแลว 
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    ตอมาผูรองไดย่ืนฟองตอศาลปกครองระยองขอใหกรมท่ีดินและกระทรวงมหาดไทย  ชดใช
คาเสียหาย  ซึ่งศาลปกครองระยองและศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา  ผูรองไดย่ืน
คําขอออกโฉนดที่ดินท่ีเปนทรัพยมรดกแปลงดังกลาวตอเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสระแกว  สาขา 
อรัญประเทศ  แตเจาพนักงานท่ีดินยังไมดําเนินการให  ผูรองจึงย่ืนฟองตอศาลปกครองระยองขอให 
เจาพนักงานท่ีดินจังหวัดสระแกวดําเนินการออกโฉนด  ศาลปกครองระยองและศาลปกครองสูงสุด 
มีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา   ผูรองได ย่ืนฟองตอศาลปกครองสูงสุดขอใหเพิกถอนคําสั่ง 
ไมรับคําฟองท้ังสองคดีดังกลาวและขอใหพิจารณาคดีใหม  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา  
กรณีน้ีเปนคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  ใหสงคําฟองของผูรองไปยัง 
ศาลปกครองช้ันตน  (ศาลปกครองระยอง)  โดยศาลปกครองระยองไดพิจารณาแลวมีคําสั่งไมรับคําฟอง
ไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ  ผูรองเห็นวา 
  ๑)  การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีกรมท่ีดินและกรมท่ีดินเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน  (น.ส. ๓ ก.)  เปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลในการสืบมรดกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  
เน่ืองจากผูรองเปนผูจัดการมรดกตามคําสั่งศาลจังหวัดสระแกว 
  ๒)  การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการเจาของสํานวนและสํานักงานอัยการจังหวัดสระแกว
ไมชอบดวยกฎหมาย  เปนการเลือกปฏิบัติและประพฤติมิชอบ 
  ๓)  การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีศาลยุติธรรมไมถูกตองตามหลักนิติธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว  เน่ืองจากคําพิพากษาพิมพผิดลายลักษณอักษร  ไมถูกตองตามหลักวิชาการ  ทําใหผูรองไดรับ
ความเดือดรอนและเสียหายในผลแหงการกระทําดังกลาว 
  ๔)  คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ีใหสงคําฟองของผูรองไปยังศาลปกครองระยองเปนการละเมิด
สิทธิของผูรองตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐ ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และ
คําสั่งศาลปกครองระยองท่ีไมรับคําฟองไวพิจารณา  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   
  ๕)  พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลโคกครามและสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบ  อันเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  
เน่ืองจากพนักงานสอบสวนเจาของคดี  ไมดําเนินคดีและชวยคูกรณีของผูรองในเหตุการณขับรถยนต
เฉ่ียวชนกัน  เหตุเกิดท่ีถนนประเสริฐมนูกิจ  แยกสุคนธวัสด์ิ  กรุงเทพมหานคร 
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ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
(๑)  การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐและหนวยงานของรัฐดังกลาวขางตน  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  หรือไม   
(๒)  ขอคุมครองชั่วคราวในกรณีฉุกเฉินจากการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐและหนวยงานของรัฐ 
(๓)  ขออายัดทรัพยสินในคดีแพง  คดีอาญา  และคดีปกครอง  ท่ีสืบเน่ืองมาจากประเด็น 

การสืบทอดมรดกในทรัพยสิน  ในชีวิต  รางกายและเสรีภาพ  รวมถึงขอความชวยเหลือขออุปกรณ 
การพิมพ  กลองวงจรปด  และคาดํารงชีพจากหนวยงานของรัฐ 

ตอมาผูรองไดย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันท่ี  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ขอศาลไดโปรดเรียกเอกสาร
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของในคดีน้ีมาเพ่ือประกอบการพิจารณาและขอสงเอกสารเพ่ิมเติม  และผูรองย่ืน 
คํารอง  ฉบับลงวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๖  เพ่ือขอรับคําสั่งคุมครองฉุกเฉินและขอสงเอกสารเพ่ิมเติม 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ี 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ”   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 
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