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คําสั่งที่  ๔๗/๒๕๕๖      เรื่องพิจารณาท่ี  ต.  ๑๕/๒๕๕๖ 
 
   วันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
เรื่อง นายสามศักด์ิ  พิทักษมงคลกุล  ในฐานะผูถือหุนของบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด   

(ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๑๒   วา  
พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  หรือไม 

 
  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  ผูรองเปนผูถือหุนในบริษัท  เทเลการด  
คอรปอเรชั่น  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทท่ีจัดต้ังขึ้นจากการรวมลงทุนตามโครงการรวมลงทุนเพ่ือใหบริการ
บัตรโทรศัพทระหวางประเทศชนิดเก็บเงินลวงหนาและชนิดหักบัญชี  ระหวางบริษัท  เทเลเมด   
คอรปอเรชั่น  จํากัด  กับการสื่อสารแหงประเทศไทย  โดยสัญญาดําเนินการใหบริการบัตรโทรศัพท
ระหวางประเทศซึ่งเปนสัญญาตามโครงการรวมลงทุนดังกลาวมีขอสัญญาใหบริษัท  เทเลการด   
คอรปอเรชั่น  จํากัด  มีสิทธิดําเนินการใหบริการและจัดเก็บคาใชบริการบัตรโทรศัพทระหวางประเทศ
จากผูใชบริการท่ัวไปมีกําหนดระยะเวลา  ๑๐  ป  ตอมาเกิดขอพิพาทขึ้นระหวางการสื่อสารแหงประเทศไทย
กับบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ซึ่งขอพิพาทดังกลาวเปนเหตุใหการสื่อสารแหงประเทศไทย
บอกเลิกสัญญาดําเนินการใหบริการบัตรโทรศัพทระหวางประเทศ  บริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  
จํากัด  จึงไดเสนอขอพิพาทตออนุญาโตตุลาการเพ่ือขอใหมีคําชี้ขาดวาการบอกเลิกสัญญาของ
การส่ือสารแหงประเทศไทยไมชอบดวยกฎหมายและขอสัญญา  รวมท้ังเรียกคาเสียหายในกรณีดังกลาว  
แตคณะอนุญาโตตุลาการไดมีคําชี้ขาดวาการบอกเลิกสัญญาของการสื่อสารแหงประเทศไทยซึ่งปจจุบัน
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เปลี่ยนสถานะเปนบริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  ชอบดวยกฎหมายและขอสัญญา  และ
ใหบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ชําระหน้ีและคาเสียหาย  บริษัท  เทเลเมด  คอรปอเรชั่น  
จํากัด  ซึ่งเปนผูถือหุนในบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  จึงย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  
ขอใหเพิกถอนคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ  โดยศาลปกครองกลางพิพากษาใหบริษัท  เทเลเมด  
คอรปอเรชั่น  จํากัด  แพคดี  และขณะน้ีคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 
  ในระหวางน้ัน  บริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  ไดย่ืนฟองบริษัท  เทเลการด  
คอรปอเรชั่น  จํากัด  ตอศาลลมละลายกลาง  และศาลลมละลายกลางไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาด   
ซึ่งบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  อุทธรณคําสั่งดังกลาวตอศาลฎีกา  และขณะนี้คดีอยูระหวาง
การพิจารณาของศาลฎีกา   ตอมา เมื่ อ วัน ท่ี   ๒   พฤศจิกายน   ๒๕๕๕   บริษัท   เท เลการด   
คอรปอเรชั่น  จํากัด  ไดย่ืนคํารองตอศาลลมละลายกลาง  ขอใหสงคําโตแยงเพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐  หรือไม  ซึ่งศาลลมละลายกลางมีคําสั่งใหนัดพิจารณาคํารองดังกลาวในวันท่ี  ๓๐  มกราคม  
๒๕๕๖  แตกอนถึงวันนัดดังกลาวในวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๕  ศาลลมละลายกลางไดมีคําพิพากษา 
ใหบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ลมละลาย 
  ผูรองเห็นวา  เมื่อศาลลมละลายกลางไมสงคําโตแยงของบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกอนมีคําพิพากษาลมละลาย  จึงตองถือวาผูรองในฐานะผูถือหุนของ
บริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  เปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว  กลาวคือ  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ท่ีบัญญัติใหศาลมี
อํานาจพิพากษาใหลูกหน้ีลมละลายได  เมื่อศาลไดมีคําสั่งพิทักษทรัพยของลูกหน้ีเด็ดขาดแลว  และ 
เจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานวา  เจาหน้ีไดลงมติในการประชุมเจาหน้ีครั้งแรกหรือในคราวท่ีได 
เลื่อนไป  ขอใหศาลพิพากษาใหลูกหน้ีลมละลายก็ดี  หรือไมลงมติประการใดก็ดี  หรือไมมีเจาหน้ีไป
ประชุมก็ดี  หรือการประนอมหนี้ไมไดรับความเห็นชอบก็ดี  โดยใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจ
จัดการทรัพยสินของบุคคลลมละลายเพ่ือแบงแกเจาหน้ีท้ังหลายถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมิได
บัญญัติหลักเกณฑและเง่ือนไขแยกประเภทหน้ีท่ีไมแนนอนกับหน้ีท่ีแนนอนออกจากกัน  ซึ่งเปนการ
บัญญัติกฎหมายท่ีไมมีขอบเขตชัดเจน  เปดโอกาสใหมีการใชดุลพินิจท่ีกวางขวางเกินความจําเปน   
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อันอาจสงผลใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอลูกหน้ีประเภทเปนหน้ีท่ีไมแนนอนและศาลยัง 
ไมมีคําพิพากษาใหถึงท่ีสุดตองตกเปนบุคคลลมละลายเชนเดียวกับลูกหน้ีประเภทเปนหน้ีท่ีแนนอนและ
ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด  ท้ังท่ีหน้ีท่ีแนนอนกับหน้ีท่ีไมแนนอนมีสาระสําคัญท่ีแตกตางกัน  การปฏิบัติ
ในสิ่งท่ีตางกันโดยวิธีการเหมือนกัน  จึงเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐ 
  ท้ังน้ี   ผูรองเคยย่ืนคํารองในประเด็นดังกลาวขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําสั่งท่ี  ๒/๒๕๕๖  วินิจฉัยวา  แมผูรองจะเปน
บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตผูรองยังไมไดใชสิทธิย่ืนเรื่องตอผูตรวจการ
แผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และยังมิไดใชสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ผูรองจึงมิใชบุคคลท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  จึงมีคําสั่งไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  หลังจากน้ัน  ผูรองไดใชสิทธิย่ืนเรื่อง
ตอผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  และท้ังสององคกรตางเห็นวา  พระราชบัญญัติ
ลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  มิใชบทบัญญัติท่ีมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 
  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไม
อาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
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ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)
ของรัฐธรรมนูญ” 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ได  น้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
  พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พุทธศักราช  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม  อันเปนการกลาวอางวาถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว  แตบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ยังมีคดีอยูในศาลยุติธรรม  โดยคดีดังกลาว 
บริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ไดย่ืนคํารองตอศาลลมละลายกลาง  ขอใหสงคําโตแยงเพ่ือให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ซึ่งศาลลมละลายกลางมีคําสั่งใหพิจารณาคํารองดังกลาวในวันท่ี  ๓๐  มกราคม  
๒๕๕๖  แตกอนถึงวันดังกลาวในวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๕  ศาลลมละลายกลางไดมีคําพิพากษา 
ใหบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ลมละลาย  โดยในระหวางน้ันผูรองอางวา  บริษัท  เทเลการด  
คอรปอเรชั่น  จํากัด  ไดอุทธรณคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดตอศาลฎีกา  และคดีอยูระหวางการพิจารณา
ของศาลฎีกา  เมื่อบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ยังสามารถใชสิทธิทางศาลตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๑  ได  จึงมิใชกรณีท่ีบุคคลไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  แมจะไดย่ืนเรื่องตอ
ผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  มาแลวก็ตาม  ดังน้ัน  คํารองจึงไมตองดวยหลักเกณฑ 
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