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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๔๖/๒๕๕๖       เรื่องพิจารณาท่ี  ต.  ๑๖/๒๕๕๖ 
 

       วันท่ี  ๒๗  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง จาสิบตํารวจ  คฑาวุธ  สุทิน  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๘)  
พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๓  (๒)  (ข)  พระราชบัญญัติ 
จดทะเบียนครอบครัว  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๕  หรือไม 

 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  จาสิบตํารวจ  คฑาวุธ  สุทิน  (ผูรอง)  
เกิดเมื่อวันท่ี  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๔๙๔  ซึ่งปรากฏตามเอกสารทะเบียนราษฎร  แตใบสุทธิของโรงเรียน 
ท้ัง  ๔  แหงท่ีผูรองเคยเขารับการศึกษา  คือ  (๑)  โรงเรียนบานหัวเวียงเหนือ  (๒)  โรงเรียนสามัคคีวิทยาคาร  
(บานพระเนตร)  (๓)  โรงเรียนนันทบุรีวิทยา  และ  (๔)  โรงเรียนศรีสวัสด์ิวิทยาคาร  ระบุวาผูรองเกิด
วันท่ี  ๑๘  ตุลาคม  ๒๔๙๕   
 ผูรองเคยนําหนังสือรับรองแทนใบสุทธิของโรงเรียนศรีสวัสด์ิวิทยาคาร  สําเนาทะเบียนราษฎร  
และสําเนาทะเบียนทหารกองประจําการซึ่งระบุวาผูรองเกิดวันท่ี  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๔๙๔  ไปสมัครเขารับ
ราชการและไดรับการบรรจุเปนขาราชการตํารวจ  ตอมากรมตํารวจ  (ในขณะน้ัน)  ไดแจงใหผูรองแสดง
หลักฐานท่ีเปนเหตุใหวัน  เดือน  ปเกิดท่ีระบุในเอกสารไมตรงกัน  ผูรองจึงไดแจงใหโรงเรียนท้ัง  ๔  แหง  
แกไขวัน  เดือน  ปเกิดของผูรองในทะเบียนนักเรียนและใบสุทธิใหถูกตองตรงกับเอกสารทะเบียนราษฎร  
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แตไมไดรับการแกไข  โดยโรงเรียนท้ัง  ๔  แหง  อางวาไมมีระเบียบขอบังคับใหดําเนินการในเร่ือง
ดังกลาวได  ตอมาผูรองไดสมัครเขารับการศึกษาตอท่ีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดแจงใหผูรองดําเนินการแกไขวัน  เดือน  ปเกิดในทะเบียนราษฎรและ
ใบสุทธิใหตรงกัน  ผูรองจึงไดไปดําเนินการแกไขวัน  เดือน  ปเกิดในทะเบียนราษฎรใหตรงกับใบสุทธิ  
คือแกไขเปนวันท่ี  ๑๘  ตุลาคม  ๒๔๙๕  ภายหลังจากท่ีผูรองไดแกไขวัน  เดือน  ปเกิดแลว  กรมตํารวจ
กลับไมรับรองสิทธิของผูรองในการเขารับการศึกษาตอในระดับปริญญาตรีท่ีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เพ่ือการปรับวุฒิการศึกษาเพ่ิมขึ้น  และต้ังขอสงสัยวาผูรองใชหลักฐานปลอมในการสมัครเขารับราชการ  
ทําใหผูรองตองลาออกจากราชการในเวลาตอมา 
 ภายหลังจากท่ีผูรองลาออกจากการเปนขาราชการตํารวจแลว  ผูรองคนพบเอกสารทะเบียน
นักเรียน  (บันทึกชาติภูมิ)  ของนักเรียนแรกเขาโรงเรียนบานหัวเวียงเหนือ  ซึ่งบันทึกวา  ผูรองเกิดวันท่ี  ๑๐  
เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๔๙๔  ผูรองจึงไดนําเอกสารดังกลาวไปย่ืนขอกลับเขารับราชการตํารวจ   
แตไมไดรับการบรรจุกลับเขารับราชการแตอยางใด  หลังจากน้ันนายอําเภอโนนสูง  จังหวัดนครราชสีมา  
ไดออกหนังสือรับรองวากรณีท่ีผูรองมีวัน  เดือน  ปเกิดในเอกสารไมตรงกัน  เปนบุคคลเดียวกันและได
แกไขวัน  เดือน  ปเกิดในทะเบียนราษฎรเปนวันท่ี  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๔๙๔  ซึ่งเปนวัน  เดือน  ปเกิด 
ท่ีแทจริงตามคํารองของผูรอง  โดยตอมาโรงเรียนท้ัง  ๔  แหง  ท่ีผูรองเคยเขารับการศึกษาไดดําเนินการ
แกไขวัน  เดือน  ปเกิดในทะเบียนนักเรียนและใบสุทธิใหผูรองตามวัน  เดือน  ปเกิดท่ีแทจริง  โดยอาศัย
อํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขวัน  เดือน  ปเกิดในทะเบียนประวัติขาราชการ   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๘)   
 ผูรองเห็นวา  แมผูรองจะไดรับการแกไขวัน  เดือน  ปเกิดในทะเบียนราษฎรแลวก็ตาม  แตสิทธิ
ตาง ๆ ท่ีผูรองสูญเสียไป  คือ  สิทธิในสวัสดิการคารักษาพยาบาลของบุคคลในครอบครัว  สิทธิใน
สวัสดิการคาเลาเรียนบุตรขาราชการ  และกรณีท่ีผูรองถูกเจาพนักงานท่ีดินปฏิเสธการใชสิทธิย่ืนคํารองขอ
จัดการทรัพยสินตามกฎหมายท่ีดินรวมกับภรรยา  ยังไมไดรับการเยียวยาและคืนสิทธิดังกลาวแตอยางใด   
ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหกระทรวงศึกษาธิการชดใชคาเสียหายแกผูรอง  และวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๑๑  (๘)  พระราชบัญญัติตํารวจ



 
 
 
 
 

-  ๓  - 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๖๓  (๒)  (ข)  พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว  พุทธศักราช  
๒๔๗๘  และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๕  หรือไม   

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ี 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   
ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิ 
ย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  
กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี   
ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  
ดังน้ี 

(๑) ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(๒) บุคคลนั้นตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

(๓) ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  
พิจารณาแลวเห็นวา  มูลกรณีท่ีผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๑๒  มาจากการท่ีเอกสารหลักฐานใบสุทธิของโรงเรียนท้ัง  ๔  แหง  ท่ีผูรองเคยเขารับการศึกษา  ระบุ
วัน  เดือน  ปเกิดของผูรองไมตรงกับเอกสารทะเบียนราษฎร  ทําใหผูรองมีวัน  เดือน  ปเกิดในเอกสาร
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