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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

 
 

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๔๓/๒๕๕๖                    เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๘/๒๕๕๖ 

 
  วันท่ี  ๒๐  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
               นายบวร  ยสินทร       ผูรอง 
 
    นายประสิทธิ์  โพธสธุน  ท่ี  ๑       

   นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท  ท่ี  ๒ 
    นายนิคม  ไวยรัชพานิช  ท่ี  ๓ 
   รัฐสภา  ท่ี  ๔ 
   นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  ท่ี  ๕   ผูถูกรอง 

 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   
 
  นายบวร  ยสินทร  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี  
  ผูถูกรองท่ี  ๑  กับคณะ  ไดรวมกันเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๙๐)  ตอผูถูกรองท่ี  ๒  โดยท่ีประชุมรัฐสภาได
พิจารณาลงมติใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี ..)  
พุทธศักราช  ....  ในวาระท่ีสาม  เมื่อวันท่ี  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  ผูรองเห็นวา  รางรัฐธรรมนูญ 

ระหวาง 
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แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๙๐)   
ท่ีผานวาระท่ีสาม  ของรัฐสภาน้ัน  มีเน้ือความที่เปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  โดยรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว  เปนการเพ่ิมอํานาจใหกับ
ฝายบริหารเพ่ือใชอํานาจในการเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  หรือเขตอํานาจอธิปไตยของไทยได
โดยสะดวก  เปนการสรางเง่ือนไขใหฝายบริหารสามารถเขาถึงการทําหนังสือสัญญาท่ีเก่ียวของกับ 
การเปลี่ยนแปลงอาณาเขต  หรือการทําสัญญาอื่นใดบนอาณาเขตหรือนอกอาณาเขตที่ไมชัดแจงวาเปน
ของประเทศไทยหรือไม  อันเปนการสุมเสี่ยงตอการสูญเสียดินแดนและอธิปไตยเหนือดินแดนได   
และยังเปนการเพ่ิมอํานาจใหกับฝายบริหารในสวนของการทําหนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบตอ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  โดยลดอํานาจตรวจสอบถวงดุล 
ของรัฐสภา  เปนการเปดโอกาสอยางเสรีใหกับคณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาทําหนังสือสัญญาท่ีมีผลผูกพัน 
ตอสถานะทางเศรษฐกิจและหนี้สินของประเทศโดยไมตองขอความเ ห็นชอบจากรัฐสภา   
ซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีประสงคใหสมาชิกรัฐสภาไดใชอํานาจในการ
ตรวจสอบถวงดุลเพ่ือผลประโยชนของประเทศโดยรวม  นอกจากน้ัน  ยังเปนการตัดสิทธิการมีสวนรวม
ของประชาชน  โดยลดอํานาจและสิทธิรับรูกอนท่ีคณะรัฐมนตรีจะทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศ  
จึงเปนการไมปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   
และเปนการขัดกันแหงผลประโยชนอันเปนความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  รวมท้ังตัดตอน
กระบวนการกลั่นกรองการใชพระราชอํานาจท่ีมีอยูเดิม  แมเรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐    
จะริเริ่มโดยสมาชิกรัฐสภาแตทําเพ่ือประโยชนของฝายบริหารโดยตรง  นายกรัฐมนตรีในฐานะผูนํา 
ฝายบริหารจึงไมอาจปฏิเสธถึงการมีสวนเก่ียวของกับการผลักดันใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๐  น้ีได  ดังน้ัน  การท่ีผูถูกรองท้ังหมดมีพฤติการณเก่ียวของในการเสนอรางรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๙๐)   
จึงเปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ท่ีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญน้ี  อันเปนความผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  
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  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี 
  ๑.  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช ....  (แกไข
เพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๙๐)  ท่ีผานการพิจารณาของรัฐสภาในวาระท่ีสาม  เมื่อวันท่ี  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖   
เปนรางแกไขรัฐธรรมนูญท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี 
  ๒.  ใหผูถูกรองท้ังหมดเลิกการดําเนินการและเพิกถอนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๙๐)  ท่ีผานการพิจารณาของรัฐสภา 
ในวาระท่ีสาม  เมื่อวันท่ี  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖   
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม  
  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
เพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการ 
ตามวรรคหนึ่ง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง
และ ย่ืนคํ าร องขอใหศาล รัฐธรรมนูญ วิ นิจ ฉัยสั่ งการให เลิ กการกระทํา ดังกล าว   แต ท้ั ง น้ี 
ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองผูรองกลาวอางวา   ผูถูกรองท้ังหมดมีพฤติการณในการเสนอ 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  
มาตรา  ๑๙๐)  โดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของเน้ือหาอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงอาจเขาขายเปนการทําลายระบบตรวจสอบและถวงดุล
อันเปนดุลยภาพระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  เปนการกระทําเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  น้ัน  เห็นวา  การท่ีผูถูกรองท้ังหมดมีพฤติการณเก่ียวของในการเสนอ 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  
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