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ค าส่ังที ่ ๔๒/๒๕๕๖       เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๕๑/๒๕๕๖ 
 

       วนัท่ี  ๑๓  พฤศจิกำยน  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๖ 
 

เร่ือง ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๑๕๘  (๕)  มำตรำ  ๑๖๑  มำตรำ  ๒๒๐  
และมำตรำ  ๒๒๑  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๒๖  มำตรำ  ๒๗  มำตรำ  
๒๘  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๐  และมำตรำ  ๔๐  (๑)  และ  (๒)  หรือไม่ 

 
 ศำลจงัหวดัสระแกว้ส่งค ำโตแ้ยง้ของโจทก์  (จ่ำสิบต ำรวจ จกัรภพ  เทพเสนำ)  ในคดีอำญำ
หมำยเลขด ำท่ี  ๙๐๔/๒๕๕๕  เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  
ขอ้เทจ็จริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี   

จ่ำสิบต ำรวจ จักรภพ  เทพเสนำ  โจทก์  ยื่นฟ้องนำยปรีชำกูล  คูณทรัพย ์ พนักงำนอยักำร
จงัหวดัสระแกว้  เป็นจ ำเลย  ต่อศำลจงัหวดัสระแกว้  ในฐำนควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ  มำตรำ  ๑๕๗  
มำตรำ  ๒๐๐  และมำตรำ  ๑๗๕  ซ่ึงศำลชั้นตน้มีค ำสั่งยกฟ้องโดยไม่ไต่สวนมูลฟ้อง  เน่ืองจำกเห็นว่ำ  
กำรกระท ำของจ ำเลยตำมท่ีโจทก์บรรยำยมำในค ำฟ้องไม่เป็นควำมผิดตำมฐำนควำมผิดท่ีโจทก์ฟ้อง  
โจทก์ยื่นอุทธรณ์  ศำลอุทธรณ์ภำค  ๒  พิพำกษำยืน  คดีจึงตอ้งห้ำมฎีกำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ  มำตรำ  ๒๒๐  โจทกย์ื่นค ำร้องขออนุญำตฎีกำโดยขอให้ผูพ้ิพำกษำท่ีพิจำรณำคดีในศำลชั้นตน้
และศำลอุทธรณ์อนุญำตใหฎี้กำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๒๒๑  แต่ผูพ้ิพำกษำ
ท่ีพิจำรณำคดีในศำลชั้นตน้และศำลอุทธรณ์ไม่อนุญำตใหฎี้กำ  ศำลชั้นตน้จึงมีค ำสัง่ไม่รับฎีกำ  โจทกอ์ุทธรณ์
ค ำสั่งไม่รับฎีกำต่อศำลฎีกำ  คดีอยู่ระหว่ำงรอฟังค ำสั่งศำลฎีกำว่ำจะรับฎีกำโจทก์ไวพ้ิจำรณำหรือไม่  
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โจทก์ยื่นค ำโตแ้ยง้ว่ำ  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๑๕๘  (๕)  และมำตรำ  ๑๖๑   
ท่ีบญัญติัให้ศำลมีอ ำนำจยกฟ้องตั้งแต่ในชั้นตรวจค ำฟ้อง  เป็นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของโจทก์
เก่ียวกบัสิทธิในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรมไดโ้ดยง่ำย  โดยโจทกไ์ม่มีโอกำสเสนอขอ้เท็จจริงและ
พยำนหลกัฐำนต่อศำลในชั้นไต่สวนมูลฟ้องหรือในชั้นพิจำรณำ  และประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  
มำตรำ  ๒๒๐  ท่ีบัญญติัห้ำมมิให้คู่ควำมฎีกำในคดีท่ีศำลชั้นตน้และศำลอุทธรณ์พิพำกษำยกฟ้องโจทก ์  
เป็นบทบญัญติัท่ีท ำให้โจทก์เขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมไดย้ำก  อีกทั้งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ  มำตรำ  ๒๒๑  ท่ีบญัญติัให้ผูพ้ิพำกษำท่ีพิจำรณำคดีในศำลชั้นตน้และศำลอุทธรณ์ซ่ึงเคย
วินิจฉยัใหย้กฟ้องเป็นผูมี้อ  ำนำจพิจำรณำวำ่สมควรอนุญำตให้ฎีกำหรือไม่  เป็นกำรขดักบัหลกัธรรมชำติ  
เน่ืองจำกกำรอนุญำตดงักล่ำวยอ่มขดักบัค ำพิพำกษำของศำลทั้งสอง  และกำรบญัญติัให้อ  ำนำจอยักำรสูงสุด
รับรองฎีกำว่ำมีเหตุอนัควรท่ีศำลสูงสุดจะไดว้ินิจฉัยก็ไม่สำมำรถใชบ้งัคบัไดใ้นกรณีท่ีประชำชนฟ้อง
พนักงำนอยักำรในฐำนะเจำ้พนักงำนของรัฐเป็นจ ำเลย  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  
๑๕๘  (๕)  มำตรำ  ๑๖๑  มำตรำ  ๒๒๐  และมำตรำ  ๒๒๑  จึงขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  
มำตรำ  ๒๖  มำตรำ  ๒๗  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๐  และมำตรำ  ๔๐  (๑)  และ  (๒)   
 ศำลจงัหวดัสระแก้วเห็นว่ำ  เม่ือโจทก์โต้แยง้ว่ำ  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  
มำตรำ  ๑๕๘  (๕)  มำตรำ  ๑๖๑  มำตรำ  ๒๒๐  และมำตรำ  ๒๒๑  ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ   
มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๒๖  มำตรำ  ๒๗  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๐  และมำตรำ  ๔๐  (๑)  และ  
(๒)  และศำลจงัหวดัสระแกว้จะตอ้งน ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยดงักล่ำวมำใชบ้งัคบัแก่คดี  และยงัไม่มี 
ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติัแห่งกฎหมำยดงักล่ำว  จึงให้ส่งค ำโตแ้ยง้ 
ของโจทกใ์หศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑   
 ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ค  ำโตแ้ยง้ของโจทกเ์ป็นไปตำมหลกัเกณฑ ์
ของรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่ 
 รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่ำ  “ในกำรท่ีศำลจะใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมำย
บงัคบัแก่คดีใด  ถำ้ศำลเห็นเองหรือคู่ควำมโตแ้ยง้พร้อมดว้ยเหตุผลว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้นตอ้งดว้ย
บทบญัญติัมำตรำ  ๖  และยงัไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติันั้น  ให้ศำล 
ส่งควำมเห็นเช่นว่ำนั้นตำมทำงกำรเพื่อศำลรัฐธรรมนูญจะได้พิจำรณำวินิจฉัย  ในระหว่ำงนั้นให้ศำล
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ด ำเนินกำรพิจำรณำต่อไปได้  แต่ให้รอกำรพิพำกษำคดีไว้ชั่วครำว  จนกว่ำจะมีค ำวินิจฉัยของ 
ศำลรัฐธรรมนูญ”  และวรรคสอง  บญัญติัว่ำ  “ในกรณีท่ีศำลรัฐธรรมนูญเห็นว่ำค ำโตแ้ยง้ของคู่ควำมตำม
วรรคหน่ึงไม่เป็นสำระอนัควรไดรั้บกำรวินิจฉยั  ศำลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเร่ืองดงักล่ำวไวพ้ิจำรณำกไ็ด”้ 
 พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  กำรท่ีโจทก์โต้แย ้งว่ำ  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ   
มำตรำ  ๑๕๘  (๕)  มำตรำ  ๑๖๑  มำตรำ  ๒๒๐  และมำตรำ  ๒๒๑  ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ   
มำตรำ  ๖  และมำตรำ  ๒๗  นั้น  เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  และมำตรำ  ๒๗  มิไดมี้ขอ้ควำม
รับรองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพำะ  จึงไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมำยใด 
ท่ีจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมำตรำน้ีได ้ ค  ำโตแ้ยง้ในส่วนน้ีจึงไม่เป็นสำระอนัควรไดรั้บกำรวินิจฉัย
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคสอง    
 ส ำหรับประเด็นท่ีโต้แยง้ว่ำ  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๑๕๘  (๕)  
มำตรำ  ๑๖๑  มำตรำ  ๒๒๐  และมำตรำ  ๒๒๑  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๖  มำตรำ  ๒๘  
มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๓๐  หรือไม่  นั้น  เห็นว่ำ  ค  ำโตแ้ยง้มิไดร้ะบุรำยละเอียดของกำรโตแ้ยง้และ
เหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจ้งว่ำบทบัญญติัแห่งกฎหมำยดังกล่ำวขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมำตรำ
ดงักล่ำวอย่ำงไร  เพรำะเหตุใด  ค  ำโตแ้ยง้ในส่วนน้ีจึงไม่ตอ้งดว้ยหลกัเกณฑต์ำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  
๒๑๑  วรรคหน่ึง  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยัได ้
 ส่วนประเดน็ท่ีโตแ้ยง้วำ่  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๑๕๘  (๕)  มำตรำ  
๑๖๑  มำตรำ  ๒๒๐  และมำตรำ  ๒๒๑  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๐  (๑)  และ  (๒)  นั้น  
เห็นวำ่  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๑๕๘  (๕)  และมำตรำ  ๑๖๑  เป็นบทบญัญติั
เก่ียวกบักำรบรรยำยค ำฟ้องและกำรตรวจสั่งค  ำฟ้อง  ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดวิธีกำรใชสิ้ทธิตำมกระบวนกำร
ยติุธรรมท่ีมีเหตุผลอนัสมควร  เพื่อใหเ้กิดควำมกระจ่ำงชดัและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยในกำรใชสิ้ทธิ
ตำมสมควร  จึงไม่มีมูลกรณีท่ีบทบัญญติัดังกล่ำวจะขัดหรือแยง้ต่อสิทธิในกำรเข้ำถึงกระบวนกำร
ยุติธรรมแต่ประกำรใด  ค ำโตแ้ยง้ในส่วนน้ีจึงไม่เป็นสำระอนัควรไดรั้บกำรวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๒๑๑  วรรคสอง   
 ส่วนประเด็นท่ีโต้แย ้งว่ำ   ประมวลกฎหมำยวิ ธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๒๒๐   
และมำตรำ  ๒๒๑  ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญในเร่ืองเก่ียวกับสิทธิในกำรเข้ำถึงกระบวนกำร 






