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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๓๔-๓๕/๒๕๕๖      เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๗/๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๘/๒๕๕๖ 
 

            วันท่ี  ๙  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภา  และประธานวุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิก

วุฒิสภา  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา   
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  
มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  
๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)  
มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

 
 ประธานรัฐสภาสงความเห็นของสมาชิกรัฐสภา  จํานวน  ๑๔๒  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวา
หน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา  และประธานวุฒิสภาสงความเห็นของ
สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๖๘  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี
อยูของวุฒิสภา  รวม  ๒  คํารอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)   
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 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวใหรวมพิจารณาคํารองเรื่องพิจารณาท่ี  ๔๗/๒๕๕๖  และ 
เรื่องพิจารณาที่  ๔๘/๒๕๕๖  เขาดวยกัน  เน่ืองจากขอเท็จจริงตามคํารองและประเด็นตามคําขอ 
มีลักษณะทํานองเดียวกัน  โดยใหเรียก  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กับคณะ  
รวม  ๑๔๒  คน  วา  ผูรองท่ี  ๑  และใหเรียก  นายไพบูลย  นิติตะวัน  สมาชิกวุฒิสภา  กับคณะ  รวม  ๖๘  คน  
วา  ผูรองท่ี  ๒  ซึ่งขอเท็จจริงตามคํารองท้ังสองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 คํารองที่หน่ึง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๗/๒๕๕๖)  ผูรองท่ี  ๑  เห็นวา  รางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  ท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาน้ัน   
ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๒)  รวมท้ังมีขอความขัดตอ
หลักการและเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตองตกไปท้ังฉบับ  
กลาวคือ  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีมีการเสนอญัตติกับฉบับท่ีสมาชิกรัฐสภาพิจารณา 
เปนคนละฉบับกัน  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาพิจารณาจึงเปนญัตติท่ีมิชอบ  พฤติการณ
การปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาของนายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท  ท่ีไดดําเนินการประชุมและกําหนดวัน
แปรญัตติท้ังท่ีรูวาองคประชุมของรัฐสภาไมครบ  การตัดสิทธิอภิปรายในวาระท่ี  ๒  ของสมาชิกรัฐสภา  
การปดอภิปรายและลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  และมาตรา  
๑๐  โดยท่ีสมาชิกรัฐสภาท่ีสงวนคําแปรญัตติไวยังไมไดอภิปรายครบทุกคน  และการรวบรัดใหมี 
การพิจารณาและลงมติรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑  กับมาตรา  ๑๑/๑  ไปในคราวเดียวกัน   
โดยไมพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  เปนการจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
และฝาฝนขอบังคับการประชุมรัฐสภาอยางชัดแจง  รวมท้ังการปฏิบัติหนาท่ีของนายนิคม  ไวยรัชพานิช  
รองประธานรัฐสภาทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุมรัฐสภา  เปนการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหง
ผลประโยชนและไมเปนกลาง  และในการประชุมเพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในมาตรา  ๙  
ปรากฏขอเท็จจริงวามีการลงคะแนนแทนสมาชิกรายอื่นซึ่งมิไดอยูในท่ีประชุม  อันขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๓๐  ประกอบมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง   
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 สําหรับเน้ือหาของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมน้ันก็ขัดตอหลักการและเจตนารมณแหง
รัฐธรรมนูญ  และไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติมท่ีกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง   การกําหนดกระบวนการใหมี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
เพ่ือใหสอดคลองกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  
และมาตรา  ๑๑๖  เพ่ือยกเลิกลักษณะตองหาม  รวมท้ังการแกไขขอหามการดํารงตําแหนงของสมาชิก
วุฒิสภา  ตามท่ีปรากฏในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๓  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  และมาตรา  
๑๑  น้ัน  มีผลทําใหเสียดุลยภาพทางการเมืองและการตรวจสอบโดยสิ้นเชิง  เพราะการเปล่ียนแปลง
หลักเกณฑดังกลาวทําใหสมาชิกวุฒิสภาตองเขาไปเก่ียวของกับการเมืองหรือพรรคการเมืองเพ่ือให
ตนเองมีโอกาสชนะการเลือกต้ัง  และทําใหไมมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาเพ่ือถวงดุลอํานาจ  
ในการแตงต้ัง   ถอดถอน   หรือใหความเห็นชอบการเขาสู ตําแหนงและการพนจากตําแหนง   
และการยกเลิกลักษณะตองหามยอมสงผลโดยตรงใหการทําหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาถูกแทรกแซงจาก
ฝายการเมือง  ทําใหสมาชิกวุฒิสภาขาดความเปนอิสระในการทําหนาท่ี  จึงเปนการแกไขรัฐธรรมนูญท่ี
ไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
 ผูรองท่ี  ๑  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว  จึงเสนอความเห็นตอประธานรัฐสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหน่ึง  (๑)  วา  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  
มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหนึ่ง  และ
ยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔)  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  หรือไม   

คํารองที่สอง  (เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๘/๒๕๕๖)  ผูรองท่ี  ๒  เห็นวา  รางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี ..)  พุทธศักราช  ....  ท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภานั้นตราขึ้น
โดยตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  ขัดตอหลักการและเจตนารมณแหง
รัฐธรรมนูญและไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๑๙  มาตรา  ๑๔๐  และ
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มาตรา  ๑๔๑  กลาวคือ  หลักการและเหตุผลของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีกําหนดใหสมาชิก
วุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง  เพ่ือใหวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีลักษณะเชนเดียวกับวิธีการไดมา 
ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และที่ปรากฏในมาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๒   
มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ซึ่งเปนญัตติตองหามจะเสนอมิได  เปนการทําลายดุลยภาพของอํานาจระหวางองคกรผูใชอํานาจรัฐอันเปน
สาระสําคัญของหลักการแบงแยกอํานาจ  ซึ่งมีผลเปนการทําลายหลักการและเจตนารมณแหง
รัฐธรรมนูญ  เปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีไมคํานึงถึงสถานะของความเปนกฎหมายสูงสุด  มีผล
เปนการลบลางสิทธิการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหา  ซึ่งเปนตําแหนงท่ีรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันรับรองไว  นอกจากน้ันยังขยายวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก 
การเลือกต้ังเพ่ิมขึ้นซึ่งเปนการกระทําท่ีขัดกันแหงผลประโยชน  ตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  
สวนกระบวนการตรารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมก็มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญสงผลให
กระบวนพิจารณาของรัฐสภาตองตกไปท้ังหมด  กลาวคือ  รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ีมี 
การเสนอญัตติกับฉบับท่ีสมาชิกรัฐสภาทําการพิจารณาเปนคนละฉบับกัน  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาพิจารณาจึงเปนญัตติท่ีมิชอบ  พฤติการณการปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาของ 
นายสมศักด์ิ  เกียรติสุรนนท  ท่ีไดดําเนินการประชุมท้ังท่ีรูอยูแลววาองคประชุมของรัฐสภาไมครบ   
จึงเปนการจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  วรรคสอง  ประกอบ
มาตรา  ๑๒๕  และมาตรา  ๑๒๖  และฝาฝนขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๑๖  
ขอ   ๑๗   ขอ   ๕๒   และขอ   ๙๖   อยางชัดแจง   การปฏิบัติหนาท่ีของนายนิคม   ไวยรัชพานิช   
รองประธานรัฐสภาทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุมรัฐสภา  เปนการกระทําท่ีเปนการขัดกันแหง
ผลประโยชนและไมเปนกลาง  เปนการปฏิบัติหนาท่ีซึ่งขัดตอหลักนิติธรรม  จึงเปนกระบวนการตรา 
ท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  และมาตรา  ๑๒๒  ประกอบมาตรา  ๓  และในการประชุม 
เพ่ือพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมในมาตรา  ๙  ปรากฏขอเท็จจริงวามีการลงคะแนนแทน
สมาชิกรายอื่น  ซึ่งขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐  ท่ีบัญญัติใหการลงคะแนนเปนเอกสิทธิ์
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคน  และถือวาผู ท่ีลงคะแนนใหน้ันลงคะแนนเสียงเกินกวา 
หน่ึงคะแนนขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง   
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ผูรองท่ี  ๒  จึงเสนอความเห็นตอประธานวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา  รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี ..)  พุทธศักราช  ....  (แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  
วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  วรรคหน่ึง  และยกเลิกมาตรา  
๑๑๓   และมาตรา   ๑๑๔ )   มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญั ติ 
แหงรัฐธรรมนูญน้ี  หรือไม  
 นอกจากนี้  ประธานรัฐสภาและประธานวุฒิสภา  เห็นวา  กรณีตามความเห็นดังกลาวน้ันไมเขา
เง่ือนไขตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหน่ึง  (๑)  แตเพ่ือใหเกิดความรอบคอบ   
และเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติท่ีชัดเจน  จึงสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองท้ังสองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหน่ึง  (๑)  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไววินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  เปนบทบัญญัติวาดวยการควบคุมรางพระราชบัญญัติมิใหขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  แตในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญน้ัน  มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติวา  “การแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการ  ดังตอไปนี้  ...  (๒)  ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตอง
เสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมและใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ  ...  (๗)  เมื่อการลงมติได
เปนไปตามท่ีกลาวแลว  ใหนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  และใหนํา
บทบัญญัติมาตรา  ๑๕๐  และมาตรา  ๑๕๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไวเปนการ
เฉพาะในหมวด  ๑๕  มาตรา  ๒๙๑  โดยบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการตาม  (๑)  ถึง  (๗)  วาใหตองทํา
เปนญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  มิใชทําเปน 
รางพระราชบัญญัติ  ท้ังมาตรา  ๒๙๑  (๗)  ไดบัญญัติใหนําบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการตราพระราชบัญญัติ  
เฉพาะมาตรา  ๑๕๐  และมาตรา  ๑๕๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ไมไดบัญญัติใหนํามาตรา  ๑๕๔   
ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยการควบคุมการตราพระราชบัญญัติมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญโดยให 
ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรวินิจฉัย  มาใชบังคับ  ดังน้ัน  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวประกอบกันแลว  
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