
(๒๒) 
คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

 
     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

     ศาลรัฐธรรมนญู 
 

คําสั่งที่  ๓๓/๒๕๕๖                           เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๖ 

       วันท่ี  ๙  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  
วรรคสอง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๒๒๓ 
หรือไม 

  
ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายสรวุฒิ  เนติโยธิน)  ในคดีหมายเลขดําท่ี  

๑๔๑๒/๒๕๕๖  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริง
ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

นายสรวุฒิ  เนติโยธิน  ผูฟองคดี  ย่ืนฟองคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูถูกฟองคดี
ตอศาลปกครองกลาง  เน่ืองดวยผูฟองคดีเคยรับราชการตําแหนงปลัดอําเภอ  (เจาพนักงานปกครอง)  
แตไดลาออกจากราชการตามมาตรการการพัฒนาและบริหารกําลังคนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง   
ตอมาผูฟองคดีไดสมัครสอบเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการในตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  ประจําป  ๒๕๕๕ 
(สนามใหญ)  แตผูถูกฟองคดีไดมีมติในการประชุมคณะตุลาการศาลยุติธรรม  ครั้งท่ี  ๑๐/๒๕๕๖  ให 
ผูฟองคดีเปนผูไมมีสิทธิเขาสอบ  เน่ืองจากผูถูกฟองคดีพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ     
ผูฟองคดีแลวเห็นวา  ผูฟองคดีสมัครเขารับราชการใหมอีกถือไดวาอยูในหลักเกณฑ  ตามมาตรา  ๒๖  (๕) 
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แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ผูฟองคดีเห็นวามติ 
ของผูถูกฟองคดี ในสวนท่ีตัดสิทธิไมใหผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิเขาสอบไมชอบดวยกฎหมาย  แตผูฟองคดี
เกรงวาหากตนนําคดีน้ีไปฟองท่ีศาลยุติธรรมจะไมไดรับการพิจารณาคดีอยางรวดเร็ว  ถูกตอง  และเปนธรรม  
เน่ืองจากผูพิพากษาศาลยุติธรรมทุกคนเปนผูมีสวนไดเสียในคดี  เพราะผูถูกฟองคดีเปนคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรม  (ก.ต.)  มีอํานาจเล่ือนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือน  และลงโทษผูพิพากษาศาลยุติธรรม
ทุกคน  ผูฟองคดีจึงตองย่ืนคําฟองตอศาลปกครองกลางเพ่ือขอใหเพิกถอนมติดังกลาว  และขอใหผูฟองคดี
เปนผูมีสิทธิเขาสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุและแตงต้ังเปนขาราชการตุลาการในตําแหนงผูชวยผูพิพากษา   
ท่ีมีการเปดสอบในคร้ังตอไป  โดยไมตองใชหนังสือรับรองการเปนสามัญสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภา  
ไมตองเสียคาธรรมเนียมการสมัครสอบ  และไมตองตรวจรางกายและจิตใจจากคณะกรรมการแพทย   
ท่ีผูถูกฟองแตงต้ัง  และขอใหศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญ       
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๒๒๓  
หรือไม   

ศาลปกครองกลางเห็นวา  เมื่อผูฟองคดีโตแยงวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๐  
มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๒๒๓  และศาลปกครองกลางจะตองนําบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใช
บังคับแกคดีน้ี  ประกอบกับยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติแหง
กฎหมายดังกลาว  จึงใหสงคําโตแยงของผูฟองคดีท้ังสองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑     
  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คําโตแยงของผูฟองคดีเปนไปตาม
หลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการท่ีศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ันตองดวย
บทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติน้ัน           
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ใหศาลสงความเห็นเชนวาน้ันตามทางการเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางน้ันให  
ศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได  แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของ          
ศาลรัฐธรรมนูญ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความ 
ตามวรรคหน่ึงไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณา   
ก็ได”   

พิจารณาแลวเห็นวา  การท่ีผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  
หรือไม  น้ัน  กรณีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑-๒๔/๒๕๔๗     
ลงวันท่ี  ๘  มกราคม  ๒๕๔๗  วินิจฉัยไวแลววา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา   
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๖  ซึ่งรัฐธรรมนูญ  
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๖  มีหลักการเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  และบทบัญญัติ
แหงกฎหมายดังกลาวท่ีบัญญัติใหการดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามกฎหมาย    
วาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการไมอยูในอํานาจศาลปกครอง  มีเจตนารมณใหการบริหารงานบุคคล
ของผูพิพากษาในศาลยุติธรรมมีความเปนอิสระ  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ไดอยางมีอิสระ  เปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ดังท่ีบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  ดังน้ัน  ประเด็นน้ีจึงเปนประเด็นท่ีมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ    
ในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาวมากอนแลว  จึงไมตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  
วรรคหนึ่ง  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได 

สําหรับกรณีท่ีผูฟองคดีโตแยงวา   พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา             
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  
มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๘๑  น้ัน  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  
ซึ่งมิไดมีขอความรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ  สวนมาตรา  ๔๐  
เปนบทบัญญัติเก่ียวกับการรับรองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  และมาตรา  ๘๑  เปน
บทบัญญัติเก่ียวกับแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมอันเปนการท่ีรัฐจะตองดําเนินการตาม
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