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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๓๑/๒๕๕๖                    เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๐/๒๕๕๖ 

 
            วันท่ี  ๒๗  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 
  นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ         ผูรอง 
ระหวาง 
  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  ท่ี  ๑  และพรรคประชาธิปตย  ท่ี  ๒     ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘     
 
 นายเรืองไกร   ลี กิจวัฒนะ   ผูรอง   ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ผูถูกรองท่ี  ๑  โดยการสนับสนุนของผูถูกรองท่ี  ๒  ย่ืนคํารองฉบับลงวันท่ี  ๑๗  กันยายน  
๒๕๕๖  (เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๖)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖๘  วา  ประธานรัฐสภา  กับพวก  รวม  ๓๑๐  คน  ไดเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๑๑  มาตรา  ๑๑๒  มาตรา  ๑๑๕  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘   
มาตรา  ๑๒๐  และมาตรา  ๒๔๑  และยกเลิกมาตรา  ๑๑๓  และมาตรา  ๑๑๔  เปนการกระทําเพ่ือลมลาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือให
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  
หรือไม  น้ัน  ผูรองเห็นวา  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว  รัฐสภาไดดําเนินการโดยวิธีการ 
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ซึ่งเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว  โดยไดเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  และญัตติดังกลาวมิไดมีผลเปนการลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ของรัฐ  จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  แตอยางใด  การเสนอญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
เปนรายมาตราน้ัน  เปนไปตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  ลงวันท่ี   
๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๕   ไว   นอกจากน้ี   ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําสั่งท่ี   ๔/๒๕๕๔  ลงวันท่ี   
๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๔  วา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  บัญญัติหลักเกณฑและวิธีการการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ วาตองทําเปนญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  
มิใชทําเปนรางพระราชบัญญัติ  โดยไมไดบัญญัติใหนํารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 
วาดวยการควบคุมการตราพระราชบัญญัติมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญโดยใหศาลรัฐธรรมนูญ 
เปนองคกรวินิจฉัยมาใชบังคับ 

การกลาวอางดังกลาวของผูถูกรองท่ี  ๑  ภายใตความยินยอมและมอบหมายจากผูถูกรอง 
ท่ี  ๒  ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงหรือมูลกรณีตามเว็บไซตตาง ๆ  เปนการกลาวอางวาใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เพ่ือตองการใหมีสมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหาหรือมาจากการเลือกต้ังจาก
ภาควิชาชีพตาง ๆ  โดยจะอาศัยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพ่ือลมลางกระบวนการทางนิติบัญญัติ   
ท้ังท่ีไมมีกรณีท่ีจะกระทําได  เพราะกระบวนการท่ีจะไดมาซึ่งรูปแบบของสมาชิกวุฒิสภาตามท่ีผูถูกรอง
ประสงคน้ัน  จะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจของรัฐสภาเทาน้ัน  มิใชใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกร
วินิจฉัยเรื่องดังกลาว  การใชสิทธิของผูถูกรองท้ังสองจึงเปนการใชสิทธิโดยไมมีมูลกรณีหรือขอเท็จจริง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด  เปนเพียงการคาดการณไปเองโดยการอางสิทธิและ
เสรีภาพรองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําท่ีขัดหรือแยงตอคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ท่ี  ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕  และคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๔/๒๕๕๔  อีกดวย  จึงเห็นวา  การย่ืนคํารองดังกลาว
ของผูถูกรองท้ังสองเปนการใชสิทธิและเสรีภาพเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  
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 ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังน้ี   
  (๑) วินิจฉัยสั่งการใหผูถูกรองท่ี  ๑  และผูถูกรองท่ี  ๒  เลิกการกระทําดังกลาว   
  (๒) ทําการไตสวน  โดยเรียกพยานหลักฐานเก่ียวกับญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
จากรัฐสภามาประกอบการพิจารณา  
  (๓) มีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม 
  (๔) เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรองท่ี  ๒  และกรรมการบริหารพรรค  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสี่   
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๖๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  มิได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคการเมืองใด
กระทําการตามวรรคหน่ึง  ผูทราบการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตท้ังน้ี   
ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว” 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองผูรองกลาวอางวา  ผูถูกรองท่ี  ๑  โดยการสนับสนุนของ 
ผูถูกรองท่ี  ๒  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วา   
ประธานรัฐสภา  กับพวก  รวม  ๓๑๐  คน  กระทําการเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี  อันเปนการใชสิทธิและเสรีภาพ
เพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  น้ัน  เห็นวา  การท่ีผูถูกรองท่ี  ๑  ย่ืนคํารองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญ  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  เมื่อทราบและเห็นวามีการ
กระทําฝาฝนขอหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบและ
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