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ค ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าส่ังที ่ ๒๙/๒๕๕๖                  เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๓๔/๒๕๕๖ 

 
            วนัท่ี  ๑๑  กนัยำยน  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๖ 
 
  นำยบวร  ยสินทร  กบัคณะ  รวม  ๙  คน    ผูร้้อง 
ระหวำ่ง   
  ประธำนรัฐสภำ  ท่ี  ๑  กบัคณะ  รวม  ๓๐๙  คน    ผูถ้กูร้อง 
 
เร่ือง ค ำร้องขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘ 
 
 นำยบวร  ยสินทร  กบัคณะ  รวม  ๙  คน  ยื่นค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย     
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  ว่ำ  ประธำนรัฐสภำ  กบัคณะ  รวม  ๓๐๙  คน  กระท ำกำรเพื่อแกไ้ข
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พุทธศกัรำช  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๑๑๑  มำตรำ  ๑๑๒  มำตรำ  ๑๑๕  
มำตรำ  ๑๑๖  วรรคสอง  มำตรำ  ๑๑๗  มำตรำ  ๑๑๘  มำตรำ  ๑๒๐  และมำตรำ  ๒๔๑  วรรคหน่ึง  
รวมทั้งยกเลิกมำตรำ  ๑๑๓  และมำตรำ  ๑๑๔  โดยมีหลกักำรและเหตุผลให้สมำชิกวุฒิสภำมำจำกกำร
เ ลือกตั้ ง เ ช่น เ ดียวกับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ซ่ึงได้รับกำรเลือกตั้ งโดยตรงจำกประชำชน                       
เป็นกำรลม้ลำ้งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข  หรือเพื่อให้
ไดม้ำซ่ึงอ  ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตำมวิถีทำงท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
ขอ้เทจ็จริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

ผูถู้กร้องท่ี  ๑  เป็นประธำนรัฐสภำ  ผูถู้กร้องท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๕๑  เป็นสมำชิกวุฒิสภำ  และ            
ผูถู้กร้องท่ี  ๕๒  ถึงท่ี  ๓๐๙  เป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร  ผูถู้กร้องท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๐๙  ไดร่้วมกัน         
ใช้สิทธิขอแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๕๐  ด้วยกำรเสนอญัตติ              
ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  ..)  พุทธศกัรำช  ....  ต่อผูถู้กร้องท่ี  ๑  
และผูถู้กร้องท่ี  ๑  ไดบ้รรจุเขำ้วำระกำรประชุม  และฝ่ำยผูถู้กร้องไดมี้มติรับหลกักำรในกำรพิจำรณำ
วำระท่ี  ๑  ไวแ้ลว้ 

ผูร้้องเห็นวำ่  ผูถ้กูร้องท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๐๙  ไม่อำจเสนอญตัติร่ำงรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม  ซ่ึงมี
หลักกำรและเหตุผลให้สมำชิกวุฒิสภำมำจำกกำรเลือกตั้ งเช่นเดียวกับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร             
โดยไดรั้บกำรเลือกตั้งโดยตรงจำกประชำชนได ้ และผูถู้กร้องท่ี  ๑  ก็มิอำจบรรจุร่ำงรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพิ่มเติมฉบบัดงักล่ำวเขำ้สู่กำรพิจำรณำของรัฐสภำได ้ เน่ืองจำกเป็นกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงของ
รัฐสภำ  กล่ำวคือ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๘๘  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่ำ  “ รัฐสภำประกอบด้วย                    
สภำผูแ้ทนรำษฎรและวุฒิสภำ”  และรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๑๑  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่ำ  “วุฒิสภำ
ประกอบด้วยสมำชิกจ ำนวนหน่ึง ร้อยห้ ำ สิบคน  ซ่ึ งมำจำกกำร เ ลือกตั้ ง ในแ ต่ละจังหวัด                    
จังหวดัละหน่ึงคน  และมำจำกกำรสรรหำเท่ำกับจ ำนวนรวมข้ำงต้นหักด้วยจ ำนวนสมำชิกวุฒิสภำ      
ท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง”  ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวำ่โครงสร้ำงของรัฐสภำในส่วนของวฒิุสภำตอ้งมีสมำชิกวุฒิสภำ
ท่ีมำจำกกำรสรรหำอยู่ดว้ย  กำรท่ีร่ำงรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่ำวตดัสมำชิกวุฒิสภำท่ีมำจำกกำร
สรรหำออกไป  จึงเป็นกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงของรัฐสภำ  กำรกระท ำของฝ่ำยผูถู้กร้องจึงเขำ้ข่ำย
เป็นกำรเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  ซ่ึงตอ้งห้ำมตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  นอกจำกน้ี           
กำรเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัน้ีโดยสมำชิกวุฒิสภำยงัเป็นกำรขดักนัแห่งผลประโยชน์     
ซ่ึงตอ้งหำ้มตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๒๒     

ผูร้้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับดังกล่ำว          
มีผลเป็นกำรเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ  อนัขดัต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๙๑  (๑)  วรรคสอง  และสั่งให ้          
ผูถู้กร้องเลิกกำรกระท ำดงักล่ำว  สั่งเพิกถอนกำรกระท ำทั้งหมดของฝ่ำยผูถู้กร้อง  สั่งยบุพรรคกำรเมือง   
ท่ีผูถ้กูร้องทั้งหมดสงักดัอยู ่ รวมทั้งใหศ้ำลรัฐธรรมนูญมีค ำสัง่ไต่สวนฉุกเฉิน 



 
 
 
 
 

-  ๓  - 

ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ค  ำร้องของผูร้้องตอ้งดว้ยหลกัเกณฑ ์   
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่ 

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  วรรคหน่ึง   บัญญัติว่ำ   “ บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภำพ                    
ตำมรัฐธรรมนูญเพื่อลม้ลำ้งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข     
ตำมรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงอ  ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตำม
วิถีทำงท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญน้ี  มิได้”  และวรรคสอง  บัญญัติว่ำ  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือ            
พรรคกำรเมืองใดกระท ำกำรตำมวรรคหน่ึง  ผูท้รำบกำรกระท ำดงักล่ำวยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองให้อยักำร
สูงสุดตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและยืน่ค  ำร้องขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัสัง่กำรใหเ้ลิกกำรกระท ำดงักล่ำว        
แต่ทั้งน้ี  ไม่กระทบกระเทือนกำรด ำเนินคดีอำญำต่อผูก้ระท ำกำรดงักล่ำว”     

พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  วรรคสอง  เป็นบทบญัญติัให้สิทธิแก่ผูท้รำบ
กำรกระท ำอันเป็นกำรฝ่ำฝืนข้อห้ำมตำมมำตรำ  ๖๘  วรรคหน่ึง  ท่ีจะใช้สิทธิให้มีกำรตรวจสอบ          
กำรกระท ำดังกล่ำวได้  โดยให้สิทธิสองประกำร  คือ  ประกำรท่ีหน่ึง  เสนอเร่ืองให้อัยกำรสูงสุด
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญ  และประกำรท่ีสอง  สำมำรถยื่นค ำร้องขอให ้  
ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้เลิกกำรกระท ำดงักล่ำวได ้ ซ่ึงในกรณีท่ีผูร้้องใช้สิทธิยื่นค ำร้องต่อ    
ศำลรัฐธรรมนูญโดยตรงนั้น  จะตอ้งมีขอ้เทจ็จริงเพียงพอท่ีแสดงใหเ้ห็นวำ่ค ำร้องมีมูลกรณีท่ีอำจเป็นกำร
ลม้ลำ้งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข  หรือเพื่อให้ได้มำ         
ซ่ึงอ  ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิได้เป็นไปตำมวิถีทำงท่ีบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ         
จึงจะเป็นค ำร้องท่ีเป็นไปตำมหลกัเกณฑต์ำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  วรรคสอง  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญ    
จะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยัได ้

ค ำร้องน้ีเป็นกรณีท่ีผูร้้องใช้สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญโดยอำ้งว่ำ  ผูถู้กร้องท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๐๙       
ซ่ึงเป็นสมำชิกวุฒิสภำและสมำชิกสภำผู ้แทนรำษฎรได้ร่วมกันเข้ำช่ือเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญ                     
แห่งรำชอำณำจกัรไทย  แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี  ..)  พุทธศกัรำช  ....  (แกไ้ขเพิ่มเติมมำตรำ  ๑๑๑  มำตรำ  
๑๑๒  มำตรำ  ๑๑๕  มำตรำ  ๑๑๖  วรรคสอง  มำตรำ  ๑๑๗  มำตรำ  ๑๑๘  มำตรำ  ๑๒๐  และมำตรำ  
๒๔๑  วรรคหน่ึง  และยกเลิกมำตรำ  ๑๑๓  และมำตรำ  ๑๑๔)  ต่อผูถู้กร้องท่ี  ๑  โดยก ำหนดหลกักำร
และเหตุผลให้สมำชิกวุฒิสภำมำจำกกำรเลือกตั้งเช่นเดียวกบัสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร  โดยไดรั้บกำร






