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คําสั่งที่  ๒๗/๒๕๕๖        เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๕๖ 
 
              วันท่ี  ๒๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖   
 
เรื่อง พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙   
 วรรคสอง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๒๓  
 หรือไม 
 
 ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายอาทิตย  เทียนเพ่ิมพูล  และนายภูวไนย   
เทียนเพ่ิมพูล)  ในคดีหมายเลขดําท่ี  ๑๙๔๙/๒๕๕๕  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 นายอาทิตย  เทียนเพ่ิมพูล  ผูฟองคดีท่ี  ๑  และนายภูวไนย  เทียนเพ่ิมพูล  ผูฟองคดีท่ี  ๒  ย่ืนฟอง
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  เปนผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และคณะกรรมการทดสอบความรูเพ่ือบรรจุ
เปนขาราชการตุลาการและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เฉพาะ
ผูสมัครตามความในมาตรา  ๒๘  (๒)  (ก)  (ข)  เปนผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ตอศาลปกครองกลาง  เน่ืองดวย 
ผูฟองคดีท้ังสองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทจากมหาวิทยาลัยลาโทรบ  (La  Trobe  University)  
ประเทศออสเตรเลีย  สาขาวิชากฎหมายระหวางประเทศ  (Master  of  Laws  International)  และ
มหาวิทยาลัยนอรธธัมเบรีย  (Northumbria  University)  ประเทศสหราชอาณาจักร  สาขาวิชากฎหมาย
การคาระหวางประเทศ  (Master  of  Laws  International  Trade  Law)  และเมื่อวันท่ี  ๒๘  มิถุนายน  
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๒๕๕๕  และวันท่ี  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ตามลําดับ  ผูฟองคดีท้ังสองไดสมัครเขาทดสอบความรู 
เพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  
โดยอาศัยคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
มาตรา  ๒๘  (๒)  (ข)  ซึ่งบัญญัติวา  ผูสมัครทดสอบความรูตามมาตรา  ๒๖  ตองมีคุณวุฒิและไดประกอบ
วิชาชีพดังตอไปนี้  ...  (๒)  มีคุณวุฒิอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปนี้  ...  (ข)  สอบไลไดปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากตางประเทศ  โดยมีหลักสูตรเดียวไมนอยกวาสองปหรือหลายหลักสูตร
รวมกันไมนอยกวาสองป  ซึ่ง  ก.ต.  เทียบไมตํ่ากวาปริญญาตรี  และไดประกอบวิชาชีพตามท่ีระบุไวใน
มาตรา  ๒๗  (๓)  เปนเวลาไมนอยกวาหน่ึงป  ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีมติในการประชุมครั้งท่ี   
๑๗/๒๕๕๕  เมื่อวันท่ี  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ขอ  ๖  เพิกถอนการรับรองหลักสูตรปริญญาโท 
ทางกฎหมายของมหาวิทยาลัยลาโทรบ  ผูฟองคดีท้ังสองจึงไดอุทธรณมติดังกลาวตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  
และตอมาผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ไดมีประกาศลงวันท่ี  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  กําหนดวัน  เวลา  สถานท่ี
ทดสอบความรู  และรายชื่อผูมีสิทธิเขาสอบขอเขียน  ปรากฏวาไมมีรายชื่อของผูฟองคดีท้ังสอง 
เปนผูมีสิทธิสอบ  และผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีมติในการประชุมครั้งท่ี  ๑๘/๒๕๕๕  เมื่อวันท่ี  ๑๔  สิงหาคม  
๒๕๕๕  ไมทบทวนมติท่ีเพิกถอนการรับรองหลักสูตรดังกลาว  แตไมมีมติใด ๆ เก่ียวกับการพิจารณา
อุทธรณของผูฟองคดีท้ังสอง  ทําใหผูฟองคดีท้ังสองไมมีสิทธิเขารับการทดสอบความรูในวันท่ี   
๑๘  สิงหาคม  ๒๕๕๕   
 ผูฟองคดีท้ังสองเห็นวา  มติของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในการประชุมครั้งท่ี  ๑๗/๒๕๕๕  เมื่อวันท่ี  
๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ไดกระทําโดยรวบรัด  ไมมีการศึกษาวิเคราะหขอมูลตามหลักวิชาการ 
กอนมีมติ  ไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิเขารวมประชุม  และมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  
เน่ืองจากผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  เคยรับสมัครสอบและแตงต้ังผูท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทจาก
มหาวิทยาลัยลาโทรบเปนผูชวยผูพิพากษามากอน  และประกาศของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ท่ีไมประกาศ
รายชื่อผูฟองคดีท้ังสองเปนผูมีสิทธิสอบอันเน่ืองมาจากผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีมติเพิกถอนการรับรอง
หลักสูตรปริญญาโททางกฎหมายของมหาวิทยาลัยลาโทรบ  ซึ่งมีผลยอนหลังเปนโทษแกผูฟองคดี 
ท้ังสองซึ่งสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยดังกลาวกอนท่ีผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  จะมีมติ  จึงไมมีผลใชบังคับ
และเปนมติท่ีฝาฝนรัฐธรรมนูญ  โดยผูฟองคดีท้ังสองมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง  เพราะมติของ 
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ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และการดําเนินการของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  เปนการใชอํานาจทางปกครอง  มิใช 
คําพิพากษาและการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  ท่ีบัญญัติใหการดําเนินการของ
คณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการไมอยูในอํานาจศาลปกครอง   
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  ซึ่งมิไดบัญญัติหามมิใหการดําเนินการของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑   
อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองไวโดยชัดแจง  ผูฟองคดีท้ังสองจึงขอใหศาลปกครองกลาง
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และประกาศของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ดังกลาว  
และเพิกถอนผลการทดสอบความรูเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการในตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  ประจําป  
พ.ศ.  ๒๕๕๕  เฉพาะผูสมัครตามความในมาตรา  ๒๘  (๒)  (ก)  (ข)  ซึ่งไดดําเนินการไปแลว  และจัดใหมี
การทดสอบความรูขึ้นใหม  โดยใหผูฟองคดีท้ังสองมีสิทธิเขารับการทดสอบความรูเพ่ือบรรจุเขาเปน
ขาราชการตุลาการ  หากไมพิพากษาใหเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ขอใหมีคําพิพากษาวา 
มติดังกลาวไมมีผลยอนหลังมาใชบังคับแกผูฟองคดีท้ังสองซึ่งสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยลาโทรบ
กอนท่ีผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  จะมีมติ  ท้ังในการสมัครสอบเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการครั้งน้ีและ 
ครั้งตอไปซึ่งจะจัดใหมีขึ้นในอนาคต   และขอใหศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีท้ังสอง 
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  
มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม 
 ศาลปกครองกลางเห็นวา  เมื่อผูฟองคดีท้ังสองโตแยงวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๒๓  และศาลปกครองกลางจะตองนําบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดังกลาวมาใชบังคับแกคดีน้ี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาว  จึงใหสงคําโตแยงของผูฟองคดีท้ังสองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ี 
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ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีตามทางการเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  
และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม  และบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลปกครองกลาง 
จะใชบังคับแกคดีและยังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาว 
มากอน  กรณีจึงตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ประกอบขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงมีคําสั่งรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย 
 ประเด็นท่ีตองพิจารณาตอไปมีวา   บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีโตแยงวาขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญน้ัน  เปนไปตามหลักเกณฑท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  สวนท่ีโตแยงวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคหน่ึง  
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  หรือไม  น้ัน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖  
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บทท่ัวไป  ซึ่งมิไดมีขอความท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ   เ น่ืองจากสิทธิและเสรีภาพที่ เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่น 
ของรัฐธรรมนูญแลว  จึงมิใชบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลท่ีจะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวได   
 สวนท่ีโตแยงวา   พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๒๓ หรือไม  
น้ัน  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวท่ีบัญญัติใหการดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ 
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการไมอยูในอํานาจศาลปกครอง  มีเจตนารมณให 
การบริหารงานบุคคลของผูพิพากษาในศาลยุติธรรมมีความเปนอิสระ  เพ่ือใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรม
สามารถปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีไดอยางมีอิสระ  เปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และ 
เปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ดังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  ซึ่งเปนการ
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