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     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําสั่งที่  ๒๖/๒๕๕๖                เรื่องพิจารณาท่ี  ต.๙/๒๕๕๖ 
 

       วันท่ี  ๒๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 

เรื่อง นายวสุชาติ  พิชัย  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๘  หรือไม 

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดว า   นายวสุชาติ   พิชัย   (ผูรอง )                        
ไดสมัครเขารับการคัดเลือกเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ระดับ  ๗  
องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  ตามประกาศคณะกรรมการ
คัดเลือกพนักงานสวนตําบลเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงขึ้น  สายงานผูบริหาร  ตําแหนง         
รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ระดับ  ๗  (นักบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล  ๗)  เรื่อง             
การคัดเลือกพนักงานสวนตําบลเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงขึ้นสําหรับตําแหนงผูบริหาร  
ลงวันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  ตอมาไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  จัดต้ังองคการบริหาร
สวนตําบลสันกลาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  เปนเทศบาลตําบลสันกลาง  โดยใหมีผลต้ังแต
วันท่ี  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๕  และเมื่อวันท่ี  ๑๐  กันยายน  ๒๕๕๕  ผูรองไดรับการคัดเลือกเพ่ือแตงต้ัง       
ใหดํารงตําแหนงดังกลาว  เทศบาลตําบลสันกลางจึงไดมีหนังสือสํานักงานเทศบาลตําบลสันกลาง              
ท่ี  ชม  ๗๑๑๐๑/๐๐๗๓  ลงวันท่ี  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๕  เรื่อง  รายงานผลการคัดเลือกพนักงานสวนตําบล
เพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีสูงขึ้นสําหรับผูบริหารเพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล               
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จังหวัดเชียงใหมพิจารณา  สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัดเชียงใหมจึงไดหารือ               
กรณีดังกลาววาการคัดเลือกจะยังมีผลใชบังคับหรือไม  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล  (ก.ท.)            
มีมติในการประชุมครั้งท่ี  ๓/๒๕๕๖  เมื่อวันท่ี  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๖  วา  การบริหารงานบุคคลของ
องคการบริหารสวนตําบลภายหลังจากการจัดต้ังเปนเทศบาลจะตองถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๔  ซึ่งบัญญัติเก่ียวกับ
การดําเนินการบริหารงานบุคคลของเทศบาลใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลกําหนด  ดังน้ัน  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  องคการบริหารสวนตําบลสันกลางดําเนินการ
คัดเลือกพนักงานสวนตําบลเพ่ือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ระดับ  ๗  
แตตอมาองคการบริหารสวนตําบลสันกลางไดจัดต้ังเปนเทศบาลตําบลสันกลาง  เมื่อวันท่ี  ๒๔  สิงหาคม  
๒๕๕๕  การคัดเลือกเปนระยะเวลาภายหลังจากท่ีจัดต้ังเปนเทศบาลแลว  จึงทําใหไมอาจดําเนินการ
ตอไปได  เน่ืองจากตําแหนงรองปลัดองคการบริหารสวนตําบล  ระดับ  ๗  ไดสิ้นผลโดยกฎหมาย  
บุคคลดังกลาวมีสถานะเปนพนักงานเทศบาลสามารถนําระยะเวลาการดํารงตําแหนงรองปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลมานับรวมกับพนักงานเทศบาลเพ่ือเปนคุณสมบัติในการสมัครคัดเลือกเพ่ือแตงต้ัง          
ใหดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาล  ระดับ  ๗  หรือปลัดเทศบาล  ระดับ  ๗  ได  แตไมเกิดสิทธิท่ีจะ          
ดํารงตําแหนงรองปลดัองคการบริหารสวนตําบล  ระดับ  ๗  แตอยางใด               
  ผูรองเห็นวา  มติของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลเปนการละเมิดสิทธิของผูรอง             
ท่ีจะไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงขึ้น  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
สวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๔  รวมท้ังกฎ  และประกาศ  ท่ีออกตามความ
ในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๘  ผูรองไดใชสิทธิรองเรียน          
ตอผูตรวจการแผนดิน  และไดย่ืนฟองตอศาลปกครองแลว  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๔  รวมท้ังกฎ  และประกาศ  ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘๘  และขอใหมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวไมใหเทศบาลตําบลสันกลาง
ดําเนินการคัดเลือกเพ่ือแตงต้ังพนักงานเทศบาลใหดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาล   ระดับ  ๗                      
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จนกวาศาลปกครองจะมีคําวินิจฉัย  และขอใหมีคําสั่งใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม
เห็นชอบในการบรรจุแตงต้ังผูรองใหดํารงตําแหนงนักบริหารงานเทศบาล  ระดับ  ๗   
  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ         
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี                   
ท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ             
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา         
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ                 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง                
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว เ ห็นว า   ผู ท่ีจะใชสิทธิ ย่ืนคํ ารองตอศาลรัฐธรรมนูญ                         
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว  ดังน้ี  
 ๑.  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ือง                 
มาจากบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 ๒.  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น                
ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  และ 
 ๓.  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  วา  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
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