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คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๒๕/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๖๕/๒๕๕๕ 
 
  วันท่ี  ๒๑  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖   
 
  นายนราวิชญ  ชะยะ      ผูรอง 
ระหวาง 
  นายทะเบียนพรรคการเมือง        ผูถูกรอง 
 
เรื่อง ผูย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยรักธรรม  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคํารองคัดคาน

คําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองท่ีไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓ 

 
 นายนราวิชญ  ชะยะ  ผูย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยรักธรรม  ผูรอง  ในฐานะผูไดรับเลือกต้ังเปน
หัวหนาพรรค  ย่ืนคํารองคัดคานคําสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูถูกรอง  ท่ีไมรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคการเมือง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓ 
  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองไดย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองชื่อพรรคไทยรักธรรมตอผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  มาแลวจํานวนสองคร้ัง  แตไมได
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รับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมืองแตอยางใด  เพราะขอบังคับพรรคและสัญลักษณประจําพรรค 
ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอมาวันท่ี   
๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ผูรองไดย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองพรอมเอกสารประกอบตอผูถูกรอง  
เพ่ือพิจารณารับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ซึ่งผูถูกรองพิจารณาแลวเห็นวา  ขอบังคับพรรค 
ไทยรักธรรม  หมวด  ๔  การบริหารงาน  ขอ  ๒๔ (๒)  กรณีของสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคไมเก่ียวของ 
และสอดคลองกับขอบังคับพรรคไทยรักธรรม  ขอ  ๑๔  ตามท่ีอางถึง  และขอบังคับพรรคไทยรักธรรม  
หมวด  ๕  สาขาพรรค  ขอ  ๔๒  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง  ประกอบดวย 
บุคคลจํานวนไมนอยกวาแปดตําแหนง  ขอบังคับพรรคไทยรักธรรมจึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  ผูถูกรองโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามมติในการประชุมครั้งท่ี  ๑๒๖/๒๕๕๕  เมื่อวันท่ี  ๑๔  พฤศจิกายน  
๒๕๕๕  จึงสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยรักธรรม  และผูถูกรองมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ดวนท่ีสุดท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๑/๑๘๘๒๑  ลงวันท่ี  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  แจงให 
ผูรองทราบ  ซึ่งผูรองไดรับทราบคําสั่งดังกลาวแลวเมื่อวันท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 
 ผูรองไมเห็นดวยกับคําสั่งของผูถูกรอง  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือคัดคานคําสั่ง 
ดังกลาว  โดยผูรองเห็นวา  การย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของผูรองเปนเรื่องความบกพรอง 
ดานเอกสารเพียงเล็กนอย  แตไมเคยไดรับการแจงใหแกไขเปนหนังสือจากผูถูกรอง  มีเพียงแตสั่งไมรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและใหถอนเอกสารคืน  ผูรองจึงขอโตแยงคําสั่งเพ่ือความเปนธรรม 
และขอแกไขเอกสารซึ่งบกพรองเพียงเล็กนอย  เพ่ือจะไดดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  หากไดรับ
การจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบ้ืองตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว
พิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา   
๑๓  วรรคสี่  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองของผูรอง  
โดยผูรองไดรับหนังสือแจงคําสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  เมื่อวันท่ี  ๒๑  พฤศจิกายน  
๒๕๕๕  และผูรองซึ่งไมเห็นดวยกับคําสั่งของผูถูกรอง  ไดย่ืนคํารองคัดคานคําสั่งของผูถูกรองตอ 
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ศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันท่ี  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งเปนเวลาภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับหนังสือแจงคําสั่งดังกลาว  กรณีจึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคสี่  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๒๐)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งรับคํารองน้ี 
ไวพิจารณาวินิจฉัย  
  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 
 ผูรองไดย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ฉบับลงวันท่ี  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๕  เพ่ือขอให 
ผูถูกรองพิจารณารับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ผูถูกรองตรวจสอบเอกสารและขอบังคับพรรค 
ไทยรักธรรมแลวเห็นวา  ขอบังคับพรรคไทยรักธรรม  หมวด  ๔  การบริหารงาน  ขอ  ๒๔  (๒)  กรณี
ของสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคไมเก่ียวของและสอดคลองกับขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๔  ตามท่ีอางถึง   
และขอบังคับพรรคไทยรักธรรม  หมวด  ๕  สาขาพรรค  ขอ  ๔๒  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๕  วรรคหน่ึง  ดังน้ัน  ขอบังคับ
พรรคไทยรักธรรมจึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  
๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔  วรรคสาม  ผูถูกรองจึงสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๓  วรรคสาม  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหความเห็นชอบในการประชุมครั้งท่ี   
๑๒๖/๒๕๕๕  วันท่ี  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  จึงเปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายแลว   
ผูถูกรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยกคํารองของผูรอง 

ตอมาผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติม  ฉบับลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๖  สรุปไดวา  
เมื่อผูถูกรองตรวจสอบเอกสารการย่ืนจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยรักธรรมแลวพบวา  ขอบังคับพรรค 
ไทยรักธรรมไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานทางโทรศัพทแจงใหผูรองทราบ
และใหมาย่ืนขอถอนเรื่องเพ่ือนํากลับไปดําเนินการแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย  แลวนํามายื่นจดแจง
การจัดต้ังพรรคการเมืองอีกครั้งหน่ึง  แตผูรองไมไดดําเนินการแตอยางใด  ผูถูกรองโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยรักธรรม  เน่ืองจากขอบังคับ
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พรรคไทยรักธรรมขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๙  จึงตองดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๒)  ผูถูกรองจึงมีอํานาจสั่งไมรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคสาม   
และผูถูกรองไดแจงเปนหนังสือพรอมท้ังเหตุผลใหผูรองทราบแลว  โดยไมมีหนังสือใหผูรองแกไข 
เน่ืองจากเปนกรณีขอบังคับพรรคการเมืองขัดตอกฎหมาย  ไมใชกรณีท่ีเอกสารจดแจงการจัดต้ังพรรค
การเมืองมีรายการไมครบถวน  หรือมีขอความไมชัดเจนหรือบกพรองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๓)  ท่ีผูถูกรองจะตองมี
หนังสือแจงใหผูรองมาดําเนินการแกไขเอกสารดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔  วรรคหน่ึง  แตอยางใด  การท่ีผูถูกรองสั่งไมรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคไทยรักธรรมโดยไมไดมีหนังสือแจงใหผูรองมาดําเนินการแกไขเอกสารขอบังคับพรรค  
เปนการดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายแลว  ผูถูกรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยกคํารองของ 
ผูรอง   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติมแลว   
คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยได  โดยไมจําตองทําการไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒     
 ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูรองย่ืนคํารองขอถอนคํารอง  ตามหนังสือ
ฉบับลงวันท่ี  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๖  เน่ืองจากผูรองไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคไทยรักธรรมแลว 
และผูถูกรองมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๖๐๑/๑๒๑๙๑  
ลงวันท่ี  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๕๖  แจงวา  ผูถูกรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมติ
ในการประชุม  ครั้งท่ี  ๖๕/๒๕๕๖  เมื่อวันท่ี  ๑๔  สิงหาคม  ๒๕๕๖  ไดสั่งรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคไทยรักธรรม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๑๓  วรรคสอง  แลว  ตามสําเนาประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  รับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคไทยรักธรรม  ลงวันท่ี  ๑๖  สิงหาคม  ๒๕๕๖   
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