
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งท่ี  ๑๗/๒๕๕๖           เรื่องพิจารณาท่ี  ต.  ๖/๒๕๕๖ 
 

     วันที่  ๓๑  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 
 

เร่ือง นายสุรทัศน   หลีละเมียร   ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
  มาตรา  ๒๑๒  วา  ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   
  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
  มาตรา  ๒๑๒  หรือไม 
 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายสุรทัศน  หลีละเมียร  (ผูรอง)   
เคยย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  รวม   ๒  ครั้ง   
โดยคร้ังที่   ๑   ( เ ร่ืองพิจารณาที่   ต .   ๑๘ /๒๕๕๕)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว า   
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๖๙  วรรคหน่ึง   และมาตรา  ๗๐  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๓)  มาตรา  
๕๙  มาตรา  ๒๒๐  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๒๒  วรรคสาม  หรือไม  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังที่  
๗๕/๒๕๕๕  วินิจฉัยไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากคํารองของผูรองไมตองดวยหลักเกณฑและ
เ ง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๑๒   และครั้ งที่   ๒   ( เ ร่ืองพิจารณาท่ี   ต .   ๓ /๒๕๕๖ )   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหม  โดยอางวา  คํารองของผูรองในเร่ืองพิจารณาที่  ต.  ๑๘/๒๕๕๕  
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เน่ืองจากผูรองเปนบุคคลที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นได  
การที่ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  กําหนดวา  



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

คํารองที่ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอ่ืน
ไดแลว  ทั้งน้ี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  
(๒)  น้ัน  เปนการตีความที่ไมถูกตองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  เพราะเปนการตัด
สิทธิของประชาชนในการที่จะย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังที่  ๘/๒๕๕๖  
วินิจฉัยไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากไมมีขอเท็จจริงใดหรือประเด็นใดเปนการเพ่ิมเติมซ่ึงจะมี
ผลทําใหคํารองตองดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขในอันที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  ทั้งเปนเร่ืองหรือประเด็นที่ศาลไดเคยวินิจฉัยไวแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๑๕   
  สําหรับคํารองนี้  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอางวา  ผูรองไดใชสิทธิตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคสอง  ครบถวนแลว  กลาวคือ  กรณีการใช
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ผูรองเห็นวาระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการสอบสวน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  น้ัน  ไมมีความชัดเจนในประเด็นที่วาหากขอรองเรียนเรื่องใด
ไมมีมูลและใหยุติเร่ืองไปแลวจะอยูในอํานาจของใครตอไป  ทําใหผูรองไมสามารถใชสิทธิฟองคดีอาญา
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  ตอผูที่ไมสงเร่ืองรองเรียนของผูรองใหคณะกรรมการตุลาการ
เ พ่ือพิจารณาตอไปได   เมื่ อฟองคดีไมได ก็ไมสามารถใช สิทธิทางศาลเ พ่ือใหส ง เรื่ องมายั ง 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  กรณีการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)   
ผูรองไดยื่นเร่ืองตอผูตรวจการแผนดิน  แตไดรับการปฏิเสธวาไมมีอํานาจพิจารณา  และกรณีการใชสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ผูรองไดรองเรียนไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ  แตไดรับการปฏิเสธวาพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๒๒  ไมรวมถึงคดีที่ฟองรองกันอยูในศาลหรือมีคําส่ังแลว  การที่ศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจ 
มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญที่  ๗๕/๒๕๕๕  และคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญที่  ๘/๒๕๕๖  ไมรับคํารองของผูรองไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ
การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕  นั้น  ผูรองเห็นวา  ขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  ที่กําหนดหลักเกณฑและ
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เง่ือนไขใหบุคคลที่จะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ได  จะตองเปน
กรณีที่ไมสามารถใชวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๔๕  (๑)  และ
มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  กําหนดไว  ดังน้ัน  ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ 
การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงเปนเพียงกฎระเบียบขององคกรซ่ึงมิใชกฎหมายตามความหมายของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใช
สิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  ยังมิไดมีการตราใหแลวเสร็จภายในหน่ึงปนับแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี   
อีกทั้ง  การจะวินิจฉัยวาไมสามารถใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ตองกระทําโดยการไตสวนขอเท็จจริง  
หาใชการยึดถือขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  
เพราะจะเปนการตีความท่ีแคบกวาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  และขอกําหนดศาล
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  ที่มุงหมายเพียงวาสามารถ
พิสูจนไดวาไมสามารถใชสิทธิทั้งสามชองทางไดจริง  เมื่อผูรองในฐานะประชาชนใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๒  โดยยืนยันและระบุวิธีการพิสูจนวาไดดําเนินการตามหลักเกณฑและเง่ือนไขของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ทุกประการแลว  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๒๑๒  วรรคสอง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  เนื่องจากเปนบทบัญญัติที่เปนไปไมได
ในทางปฏิบัติ  และมีผลเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนที่จะใชชองทางตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   
  นอกจากนี้   ผูรองไดขอคัดคานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มาจากศาลฎีกา  ๓  คน  คือ   
นายชัช  ชลวร  อดีตเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  อดีตเลขาธิการศาลฎีกา 
และอดีตขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม  และนายบุญสง  กุลบุปผา  อดีตขาราชการตุลาการศาลฎีกา   
โดยอางวาในการพิจารณาวินิจฉัยคํารองน้ีเก่ียวพันกับผูบริหารระดับสูงของศาลฎีกาหรือศาลยุติธรรม   
ซ่ึงมีลักษณะเปนการขัดกันของผลประโยชน   
  กอนที่ จะพิจารณาในประเด็นเบื้องตนวาจะรับคํารอง น้ีไว พิจารณาวินิจฉัยหรือไม   
ศาลรัฐธรรมนูญเห็นควรพิจารณาคําขอคัดคานตุลาการ  ๓   คนเสียกอน  พิจารณาแลวเห็นวา   



 
 
 
 
 

-  ๔  - 

กรณีไมอยูในเงื่อนไขการคัดคานตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๐  จึงใหยกคําขอในสวนน้ี  
  สําหรับประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   
  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี 
ที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 
คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒) 
ของรัฐธรรมนูญ” 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว เ ห็นว า   ผูที่ จะใช สิทธิ ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดนั้น  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเง่ือนไขตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว  ดังน้ี 
  (๑)  ตองเปนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  (๒)  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
  (๓)  ตองเปนกรณีที่บุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว   
  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีที่บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   
จะมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  จะตองเปนกรณีที่บุคคลนั้น
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ขอเท็จจริงตามคํารอง  ผูรองกลาวอางแตเพียงวา
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