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     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ค าส่ังที ่ ๑๑/๒๕๕๖                            เร่ืองพิจำรณำท่ี  ต.๕/๒๕๕๖ 
 

       วนัท่ี  ๑๖  พฤษภำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๖ 
 

เร่ือง นำยธีระ  เจียบุญหยก  (ผูร้้อง)  ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ  ๒๑๒  ว่ำ  พระรำชบญัญติัทนำยควำม  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มำตรำ  ๓๓  และมำตรำ  ๘๒ 
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔  มำตรำ  ๕  มำตรำ  ๔๓  และมำตรำ  ๘๔ (๕)  หรือไม่ 

 
 ขอ้เท็จจริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบสรุปไดว้่ำ  นำยธีระ  เจียบุญหยก  (ผูร้้อง)  อำ้งว่ำ  
เม่ือวนัท่ี  ๑๖  ธันวำคม  ๒๕๕๕  ผูร้้องไดท้ ำกำรฝึกงำนธุรกำรของศำลเป็นเวลำ  ๑  ปี  กบัทนำยควำม
อำวโุส  ตำมเง่ือนไขท่ีสภำทนำยควำมก ำหนดแลว้  แต่ผูร้้องไม่ไดรั้บใบอนุญำตว่ำควำม  เน่ืองจำกสอบ
ไม่ผ่ำนเกณฑต์ำมท่ีสภำทนำยควำมก ำหนด  โดยสภำทนำยควำมก ำหนดให้ผูร้้องสอบใหม่  พร้อมกบั
ตอ้งจ่ำยค่ำธรรมเนียมอีก  ๑,๐๐๐  บำท  ผูร้้องเห็นว่ำกำรท่ีสภำทนำยควำมเป็นหน่วยงำนเดียวท่ีมีอ  ำนำจ
ให้ใบอนุญำตว่ำควำม  และพระรำชบญัญติัทนำยควำม  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มำตรำ  ๘๒  บญัญติัว่ำผูใ้ดว่ำ
ควำมโดยไม่มีใบอนุญำตว่ำควำมจะตอ้งไดรั้บโทษตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดนั้น  เป็นกำรผูกขำดอำชีพ
ทนำยควำม  จึงเป็นกำรจ ำกดัสิทธิของผูร้้อง  ดว้ยเหตุน้ีผูร้้องจึงเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพ
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ และไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  อีกทั้งกำรจะแกไ้ขพระรำชบญัญติั
ทนำยควำม  พ.ศ.  ๒๕๒๘  ไม่สำมำรถกระท ำได้  เน่ืองจำกมำตรำ  ๓๑  ของพระรำชบัญญติัฉบับ
ดงักล่ำวบญัญติัหำ้มไม่ใหอ้งคก์รอ่ืนเขำ้มำแกไ้ขขอ้บงัคบั   เวน้แต่จะมีทนำยควำม  หรือสมำชิกของสภำ
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ทนำยควำมไม่น้อยกว่ำ  ๑๐๐  คน  เสนอแก้ไขพระรำชบัญญัติดังกล่ำวต่อกรรมกำรบริหำรสภำ
ทนำยควำม  
 ผู้ร้องจึงขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ว่ำ  
พระรำชบญัญติัทนำยควำม  พ.ศ.  ๒๕๒๘  มำตรำ  ๓๓  และมำตรำ  ๘๒  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๔  มำตรำ  ๕  มำตรำ  ๔๓  และมำตรำ  ๘๔ (๕)  หรือไม่  และสั่งให้สภำทนำยควำม 
ยกเลิกกำรสอบเพื่อไดใ้บอนุญำตวำ่ควำมดงักล่ำว  และสัง่ใหส้ภำทนำยควำมมีหนำ้ท่ีประเมินควำมรู้หลงั
ทนำยควำมไดรั้บใบอนุญำตและมีอ ำนำจสัง่พกัใบอนุญำตได ้
 ประเดน็ท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ค  ำร้องของผูร้้องตอ้งดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่ 
 รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำย
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได้”  และวรรคสอง  บญัญติัว่ำ  “กำรใช้สิทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณี 
ท่ีไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ”  และขอ้ก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำ 
ค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๒๑  วรรคหน่ึง  ก ำหนดว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยขดัหรือแยง้ 
ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  ก ำหนดวำ่  “กำรใชสิ้ทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อำจใชสิ้ทธิ
โดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตำมมำตรำ  ๒๑๑  มำตรำ  ๒๔๕ (๑)  และมำตรำ  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  
ของรัฐธรรมนูญ”     
 ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำแลว้เห็นวำ่  ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญตำมบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ไดน้ั้น  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ 
ดงัน้ี          
 (๑)  ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอ้นัสืบเน่ืองมำจำก
บทบญัญติัแห่งกฎหมำย         






