
(๒๒) 
ค ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ 

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
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         วนัท่ี  ๑๖  พฤษภำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๖ 
 

     นำยบวร  ยสินทร  กบัคณะ  รวม  ๒๑ คน     ผูร้้อง 
ระหวำ่ง        
  ประธำนรัฐสภำ  ท่ี  ๑  กบัคณะ  รวม  ๓๑๕  คน              ผูถ้กูร้อง 

 
เร่ือง  ค  ำร้องขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘ 
 
 นำยบวร  ยสินทร  กบัคณะ  รวม  ๒๑  คน  ยื่นค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  ว่ำ  ประธำนรัฐสภำ  กบัคณะ  รวม  ๓๑๕  คน  กระท ำกำรเพื่อแกไ้ข
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พุทธศกัรำช  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๑๙๐  ซ่ึงมีหลกักำรท่ีเป็นกำรจ ำกดัสิทธิ
และกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  ลิดรอนพระรำชอ ำนำจในกำรมีพระบรมรำชวินิจฉัย  และมีผล
น ำไปสู่กำรลม้ลำ้งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข  หรือเพื่อให้
ไดม้ำซ่ึงอ  ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตำมวิถีทำงท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
ขอ้เทจ็จริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 
 ผูถู้กร้องท่ี  ๑  เป็นประธำนรัฐสภำ  ผูถู้กร้องท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๕๗  เป็นสมำชิกวุฒิสภำ  และ 
ผูถู้กร้องท่ี  ๕๘  ถึงท่ี  ๓๑๕  เป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร  ผูถู้กร้องท่ี  ๒  ถึงท่ี  ๓๑๕  ไดร่้วมกัน
เข้ำช่ือเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  ..)  พุทธศกัรำช  ....   
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ต่อผูถู้กร้องท่ี  ๑  และผูถู้กร้องท่ี  ๑  สั่งบรรจุเข้ำวำระกำรประชุม  ซ่ึงรัฐสภำโดยเสียงขำ้งมำกของ 
ฝ่ำยผูถู้กร้องไดมี้มติรับหลกักำรไวเ้พื่อพิจำรณำในวำระท่ี  ๒  แลว้  ซ่ึงร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่ำว 
มีเน้ือหำ  ดงัน้ี 
 (๑)  มำตรำ  ๓  ให้ยกเลิกควำมในมำตรำ  ๑๙๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย   
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  ๒)  พุทธศกัรำช  
๒๕๕๔  และใหใ้ชค้วำมต่อไปน้ีแทน 
 “มำตรำ  ๑๙๐  พระมหำกษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระรำชอ ำนำจในกำรท ำหนังสือสัญญำสันติภำพ  
สญัญำสงบศึก  และสญัญำอ่ืน  กบันำนำประเทศหรือกบัองคก์ำรระหวำ่งประเทศ 
 หนังสือสัญญำใดมีบทเปล่ียนแปลงอำณำเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐ  หรือจะต้องออก
พระรำชบญัญติัเพื่อใหก้ำรเป็นไปตำมสญัญำ  ตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบของรัฐสภำ 
 ใหมี้กฎหมำยว่ำดว้ยกำรให้ประชำชนสำมำรถเขำ้ถึงรำยละเอียดของหนงัสือสัญญำ  และกำรแกไ้ข
หรือเยียวยำผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกกำรปฏิบติัตำมหนังสือสัญญำ  โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมระหว่ำง 
ผูท่ี้ไดป้ระโยชน์กบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจำกกำรปฏิบติัตำมหนงัสือสญัญำนั้นและประชำชนทัว่ไป 
 ในกรณีท่ีมีปัญหำตำมวรรคสอง  ให้เป็นอ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัยช้ีขำด 
โดยให้น ำบทบัญญัติตำมมำตรำ  ๑๕๔  (๑)  มำใช้บังคับกับกำรเสนอเร่ืองต่อศำลรัฐธรรมนูญ 
โดยอนุโลม” 
 (๒)  มำตรำ  ๔  ให้ด ำ เนินกำรจัดให้มีกฎหมำยตำมมำตรำ  ๑๙๐  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญน้ี  ภำยในหน่ึงปีนับแต่วันประกำศใช้
รัฐธรรมนูญน้ี 
 ผูร้้องเห็นว่ำ  โดยท่ีรัฐธรรมนูญมิไดมี้กำรแยกมำตรำว่ำดว้ยอ ำนำจในกำรปกครองประเทศ 
ท่ีเป็นขององค์พระประมุขออกจำกอ ำนำจในกำรบริหำรประเทศท่ีเป็นของนักกำรเมือง  เม่ือพิจำรณำ
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓  ท่ีระบุว่ำ  อ  ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย  พระมหำกษตัริยผ์ูท้รงเป็น
ประมุขทรงใช้อ  ำนำจนั้ นทำงรัฐสภำ  คณะรัฐมนตรี  และศำล  ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี  
พระมหำกษตัริยจึ์งอยูใ่นฐำนะองคอ์ธิปัตยต์ำมท่ีไดรั้บมอบอ ำนำจอธิปไตยจำกปวงชนชำวไทย  ดงันั้น  
พระมหำกษัตริยจึ์งทรงมีอ ำนำจในกำรปกครองประเทศ  ซ่ึงพระรำชอ ำนำจดังกล่ำวปรำกฏอยู่ใน 
หลำยมำตรำของรัฐธรรมนูญ  และปรำกฏควำมชดัเจนในรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคหน่ึง  ท่ีว่ำ  
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“พระมหำกษัตริยท์รงไวซ่ึ้งพระรำชอ ำนำจในกำรท ำหนังสือสัญญำสันติภำพ  สัญญำสงบศึก  และ
สัญญำอ่ืน  กบันำนำประเทศหรือกบัองค์กำรระหว่ำงประเทศ”  กำรจะมีพระบรมรำชวินิจฉัยในกำร 
ท ำสญัญำกบันำนำประเทศ  หรือองคก์ำรระหวำ่งประเทศ  เป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคญัอยำ่งยิ่ง  และมีควำม
เก่ียวพนักับอนำคตของชำติ  ควำมมั่นคงของชำติท่ีส่งผลต่อกำรเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมอย่ำง
กวำ้งขวำง  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัให้เร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศอย่ำงกวำ้งขวำง  หรือมีผลผูกพนัดำ้นกำรคำ้  กำรลงทุน  หรืองบประมำณของ
ประเทศอยำ่งมีนัยส ำคญั  ตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบของรัฐสภำเสียก่อน  จึงจะเสนอเพื่อทรงมีพระบรม
รำชวินิจฉัยต่อไป  ซ่ึงเป็นกระบวนกำรหน่ึงของพระรำชอ ำนำจเพื่อทรงมีพระบรมรำชวินิจฉัยก่อนกำร
ท ำสัญญำท่ีมีผลผกูพนักบันำนำประเทศ  ดงันั้น  กำรแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  โดยกำร
ตดัขอ้ควำมในวรรคสองท่ีว่ำ  “หรือมีผลกระทบต่อควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ
อยำ่งกวำ้งขวำง  หรือมีผลผกูพนัดำ้นกำรคำ้  กำรลงทุน  หรืองบประมำณของประเทศอยำ่งมีนยัส ำคญั”  
ออกไป  จึงกระทบกระบวนกำรในกำรมีพระบรมรำชวินิจฉัยและรวบรัดให้ทรงใช้พระรำชอ ำนำจ   
ส่วนกำรตดัขอ้ควำมในวรรคสำมท่ีว่ำ  “ก่อนกำรด ำเนินกำรเพื่อท ำหนงัสือสัญญำกบันำนำประเทศหรือ
องคก์ำรระหว่ำงประเทศตำมวรรคสอง  คณะรัฐมนตรีตอ้งให้ขอ้มูลและจดัให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ของประชำชน  และตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภำเก่ียวกบัหนังสือสัญญำนั้น  ในกำรน้ี  ให้คณะรัฐมนตรีเสนอ
กรอบกำรเจรจำต่อรัฐสภำเพื่อขอควำมเห็นชอบด้วย”  ออกไป  เป็นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชนตำมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวช้ดัแจง้   
 กำรเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม  มำตรำ  ๑๙๐  มีลกัษณะเป็นกำรละเมิดพระรำชอ ำนำจ  
ซ่ึงเป็นอ ำนำจกำรปกครองตำมระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษัตริยท์รงเป็นประมุข  ละเมิด
อ ำนำจอธิปไตยท่ีเป็นของปวงชนชำวไทย  จ ำกดัสิทธิและลิดรอนสิทธิของประชำชน  สร้ำงสภำวะเส่ียง
ต่อกำรรักษำควำมมัน่คงแห่งรัฐทั้งทำงกำรเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  กำรตดัขอ้ควำมท่ีคณะรัฐมนตรี
ตอ้งใหข้อ้มูลและจดัใหมี้กำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภำเก่ียวกบัหนงัสือ
สัญญำออกไป  เป็นกำรจ ำกดัสิทธิของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๖  มำตรำ  ๒๗  มำตรำ  
๒๘  และมำตรำ  ๒๙  จึงส่อเจตนำท่ีไม่บริสุทธ์ิ  มีเจตนำปิดบังอ  ำพรำงเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อ
ประชำชนอย่ำงฉ้อฉล  โดยกำรเพิ่มอ  ำนำจของฝ่ำยบริหำร  ตัดทอนอ ำนำจตรวจสอบของรัฐสภำ   
และไม่ส่งเสริมหลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๘๗  จึงเป็นกำรกระท ำ 
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ท่ีขัดกันแห่งผลประโยชน์อันเป็นควำมผิดตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๒๒  รวมถึงกำรละเมิด
กระบวนกำรใชพ้ระรำชอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  ทั้งเป็นกำรละเมิดต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของ
รัฐสภำ  คณะรัฐมนตรี  และศำล  ท่ีตอ้งเป็นไปตำมหลกันิติธรรมตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓  กำรแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  จึงเป็นกำรกระท ำเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงอ ำนำจในกำรปกครองประเทศ 
โดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตำมวิถีทำงท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี  อนัเป็นควำมผิดตำมรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๖๘  และน ำไปสู่กำรลม้ลำ้งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็น
ประมุข  ดงันั้น  พฤติกำรณ์ของผูถ้กูร้องทั้งหมดจึงเป็นกำรกระท ำท่ีขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ   
 ผูร้้องจึงขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้ผูถู้กร้องทั้งหมดเลิกกำรกระท ำดงักล่ำว  และ
สั่งให้ยุบพรรคกำรเมืองท่ีผูถู้กร้องทั้งหมดสังกดัอยู่  รวมทั้ งให้ศำลรัฐธรรมนูญมีมำตรกำรคุม้ครอง
ชัว่ครำวเพื่อพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ  และคุม้ครองสิทธิของประชำชน   
 ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ค  ำร้องของผูร้้องต้องด้วยหลกัเกณฑ ์
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่ 
 รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  วรรคหน่ึง   บัญญัติว่ ำ   “ บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภำพ 
ตำมรัฐธรรมนูญเพื่อลม้ลำ้งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข  
ตำมรัฐธรรมนูญน้ี  หรือเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงอ ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตำม
วิถีทำงท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญน้ี  มิได้”  และวรรคสอง  บัญญัติว่ำ  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือ 
พรรคกำรเมืองใดกระท ำกำรตำมวรรคหน่ึง  ผูท้รำบกำรกระท ำดงักล่ำวยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองให้อยักำร
สูงสุดตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและยืน่ค  ำร้องขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัสัง่กำรใหเ้ลิกกำรกระท ำดงักล่ำว   
แต่ทั้งน้ี  ไม่กระทบกระเทือนกำรด ำเนินคดีอำญำต่อผูก้ระท ำกำรดงักล่ำว” 
 พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญได้วำงหลักเกณฑ์ในกำรท่ีจะพิจำรณำรับค ำร้อง  
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  ไวว้่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  วรรคสอง  เป็นบทบญัญติัให้สิทธิแก่ 
ผูท้รำบกำรกระท ำอนัเป็นกำรฝ่ำฝืนขอ้ห้ำมตำมมำตรำ  ๖๘  วรรคหน่ึง  ท่ีจะใชสิ้ทธิให้มีกำรตรวจสอบ
กำรกระท ำดังกล่ำวได ้ โดยให้สิทธิสองประกำร  คือ  ประกำรท่ีหน่ึง  เสนอเร่ืองให้อัยกำรสูงสุด
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญ  และประกำรท่ีสอง  สำมำรถยื่นค ำร้องขอให้ 
ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้เลิกกำรกระท ำดงักล่ำวได ้ ซ่ึงในกรณีท่ีผูร้้องใช้สิทธิยื่นค ำร้องต่อ 
ศำลรัฐธรรมนูญโดยตรงนั้น  จะตอ้งมีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีแสดงให้เห็นว่ำค ำร้องมีมูลกรณีท่ีอำจเป็นกำร






