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(๒๒) 

คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๓/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาที่ ต. ๑/๒๕๕๖ 

 

  วันที่  ๖  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖   

  

เรื่อง นายสุเมธ  ตันธนาศิริกุล  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒   วา   พระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๖  ประกอบมาตรา  ๗๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  

และมาตรา  ๒๗๙  หรือไม 

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายสุเมธ  ตันธนาศิริกุล  (ผูรอง)   

ไดยื่นฟองกรุงเทพมหานครกับพวก  รวม  ๓  คน  เปนผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองกลาง  ในคดีพิพาท

เก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  และขอใหศาลปกครองกลาง 

มีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีทั้งสามชดใชคาเสียหายเปนเงิน  ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ยรอยละ  

๗.๕  ตอป  นับแตวันฟองจนกวาจะชําระเสร็จส้ิน  ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษายกฟอง  ผูรองอุทธรณ 

คําพิพากษาศาลปกครองกลางตอศาลปกครองสูงสุด  และศาลปกครองสูงสุดพิพากษากลับคําพิพากษา

ของศาลปกครองกลางใหกรุงเทพมหานครชดใชคาเสียหายเปนเงิน  ๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมดอกเบี้ย

รอยละ  ๗.๕  ตอป  นับแตวันฟองจนกวาจะชําระเสร็จ  และใหชําระใหแลวเสร็จภายใน  ๖๐  วัน   

นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา  และใหคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งสองศาลตามสวนแหงการชนะคดี   

ตอมาผูรองยื่นคําขอตอศาลปกครองกลางใหพิจารณาพิพากษาคดีใหม  รวม  ๓  ครั้ง  แตศาลปกครองกลาง

มีคําส่ังไมรับคําขอไวพิจารณา  ผูรองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองกลางตอศาลปกครองสูงสุด   
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โดยคําขอใหพิจารณาพิพากษาคดีใหมครั้งที่  ๑  และครั้งที่  ๒  ศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังยืนตามคําส่ัง 

ศาลปกครองกลาง  สวนคําขอใหพิจารณาพิพากษาคดีใหมครั้งที่  ๓  คดียังอยูระหวางการพิจารณา 

ของศาลปกครองสูงสุด  และผูรองไดยื่นคํารองขอใหศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูรอง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วา  การจายสํานวนคดีใหองคคณะ

ตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๕๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  หรือไม 
  ผูรองไดยื่นเรื่องตอผูตรวจการแผนดิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  โดยขอให

ผูตรวจการแผนดินเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๖  วรรคหน่ึง  (๑)  และ  (๒)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  และมาตรา  ๒๘๐  หรือไม  ซ่ึงผูตรวจการแผนดินมีความเห็นวา  คํารอง

ของผูรองเปนเรื่องที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาลปกครองยังไมแลวเสร็จ  จึงไมรับเรื่องรองเรียน 

ไวพิจารณา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

มาตรา  ๒๘  (๒)  ตอมาผูรองไดใชสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  โดยขอใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙   

และมาตรา  ๒๘๐  หรือไม  ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๖  ไมใชบทบัญญัติที่กระทบ 

ตอสิทธิมนุษยชนและไมมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  จึงไมเสนอเรื่องพรอมความเห็น

ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

  ผู ร อ ง จึง ขอใหศาลรั ฐธร รม นูญพิ จาร ณา วิ นิจฉัยต ามรั ฐธ รรม นูญ  ม าตร า   ๒๑๒   

วา  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๖  ประกอบ

มาตรา  ๗๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๒๗๙  อีกทั้งขอใหมีคําส่ัง 

ใหศาลปกครองและรัฐสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๖  รวมทั้งขอใหพิจารณาการคัดคานตุลาการศาลปกครอง 

และคําส่ังของศาลปกครองเก่ียวกับคดีของผูรอง  และขอใหมีคําส่ังใหศาลปกครองรอการพิพากษาคดี 

ไวชั่วคราวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 
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 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 

และเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี 

ที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว ทั้งน้ี ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 

คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิ

โดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  

ของรัฐธรรมนูญ” 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูที่จะใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนดไว  

ดังน้ี 

  (๑)  ตองเปนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 (๒)  บุคคลน้ันตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

 (๓)  ตองเปนกรณีที่บุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

  พิจารณาแลวเห็นวา  แมผูรองไดใชสิทธิยื่นเรื่องตอผูตรวจการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๕ (๑)  และใชสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ซ่ึงผูตรวจการแผนดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

พิจารณาแลวไมเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยก็ตาม  แตขอเท็จจริงตามคํารองปรากฏวา   

ผูรองยื่นคําขอใหศาลปกครองกลางและศาลปกครองสูงสุดพิจารณาพิพากษาคดีใหม  รวมทั้งไดใชสิทธิ
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