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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๒/๒๕๕๖               เรื่องพิจารณาที่  ต. ๒๐/๒๕๕๕ 

 

            วันที่  ๒๓  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 

เรื่อง นายสามศักดิ์   พิทักษมงคลกุล  นางณัฏฐณิชา  พิทักษมงคลกุล  และบริษัท  เทเลเมด               

คอรปอเรชั่น  จํากัด  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๐  หรือไม   

 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  ผูรองทั้งสามเปนผูถือหุนในบริษัท     

เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัทที่เกิดจากการรวมลงทุนตามโครงการรวมลงทุนเพื่อให

บริการบัตรโทรศัพทระหวางประเทศชนิดเก็บเงินลวงหนาและชนิดหักบัญชี  ระหวางบริษัท  เทเลเมด  

คอรปอเรชั่น  จํากัด  กับการส่ือสารแหงประเทศไทย  โดยสัญญาดําเนินการใหบริการบัตรโทรศัพท

ระหวางประเทศซ่ึงเปนสัญญาตามโครงการรวมลงทุนดังกลาวมีขอสัญญาใหบริษัท  เทเลการด          

คอรปอเรชั่น  จํากัด  มีสิทธิดําเนินการใหบริการและจัดเก็บคาใชบริการบัตรโทรศัพทระหวาง      

ประเทศจากผู ใชบริการทั่ วไปมี กําหนดระยะเวลา  ๑๐  ป   ตอมาเ กิดขอพิพาทขึ้นระหวาง

การส่ือสารแหงประเทศไทยกับบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ซ่ึงขอพิพาทดังกลาวเปนเหตุให

การส่ือสารแหงประเทศไทยบอกเลิกสัญญาดําเนินการใหบริการบัตรโทรศัพทระหวางประเทศ       

บริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  จึงไดเสนอขอพิพาทตออนุญาโตตุลาการเพื่อขอใหมีคําชี้ขาดวา

การบอกเลิกสัญญาของการส่ือสารแหงประเทศไทยไมชอบดวยกฎหมายและขอสัญญา  รวมทั้งเรียก
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คาเสียหายในกรณีดังกลาว  แตคณะอนุญาโตตุลาการไดมีคําชี้ขาดวาการบอกเลิกสัญญาของ

การส่ือสารแหงประเทศไทย  ซ่ึงปจจุบันแปรสภาพเปนบริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  

ชอบดวยกฎหมายและขอสัญญา  และใหบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ชําระคาเสียหาย     

บริษัท  เทเลเมด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ซ่ึงเปนผูถือหุนบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  จึงยื่น    

ฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  ขอใหพิกถอนคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ       

ตอมาบริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  ไดยื่นฟองบริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  

จํากัด  ตอศาลลมละลายกลาง  และศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังพิทักษทรัพยเด็ดขาดบริษัท  เทเลการด  

คอรปอเรชั่น  จํากัด  ตอมาเมื่อวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  บริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  

ไดยื่นคํ ารองตอศาลลมละลายกลาง  ขอใหสงคําโตแยง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว า  

พระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม  

ซ่ึงศาลลมละลายกลางมีคําส่ังใหพิจารณาคํารองดังกลาวในวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๕๖  แตกอนถึง     

วันดังกลาว  ในวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๕  ศาลลมละลายกลางไดมีคําพิพากษาใหบริษัท  เทเลการด  

คอรปอเรชั่น  จํากัด  ลมละลาย 

ผูรองทั้งสามเห็นวา  เมื่อศาลลมละลายกลางไมสงคําโตแยงของบริษัท  เทเลการด                

คอรปอเรชั่น  จํากัด  ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกอนมีคําพิพากษาลมละลาย  จึงตองถือวาผูถือหุนของ

บริษัท  เทเลการด  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ถูกละเมิดสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว  กลาวคือ  

พระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ที่บัญญัติใหศาลมีอํานาจพิพากษาใหลูกหน้ี

ลมละลายไดเมื่อศาลมีคําส่ังพิทักษทรัพยลูกหน้ีเด็ดขาดแลว  และเจาพนักงานพิทักษทรัพยรายงานวา  

เจาหน้ีไดลงมติในการประชุมเจาหน้ีครั้งแรกหรือในคราวที่ไดเล่ือนไปขอใหศาลพิพากษาใหลูกหน้ี

ลมละลาย  หรือไมลงมติหรือไมมีเจาหน้ีไปประชุมหรือการประนอมหน้ีไมไดรับความเห็นชอบ  โดยให

เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจจัดการทรัพยสินของบุคคลลมละลายเพื่อแบงแกเจาหน้ีทั้งหลาย       

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มิไดบัญญัติหลักเกณฑและเงื่อนไขแยกประเภทหน้ีที่ไมแนนอนกับหน้ีที่

แนนอนออกจากกัน  ซ่ึงเปนการบัญญัติกฎหมายที่ไมมีขอบเขตชัดเจน  เปดโอกาสใหมีการใชดุลพินิจ   

ที่กวางขวางเกินความจําเปน  อันอาจจะสงผลใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอลูกหน้ีประเภท

เปนหน้ีที่ไมแนนอนและศาลยังไมมีคําพิพากษาใหถึงที่สุดตองตกเปนบุคคลลมละลายเชนเดียวกับ
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ลูกหน้ีประเภทเปนหน้ีที่แนนอนและศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด  ทั้งที่หน้ีที่แนนอนกับหน้ีที่ไมแนนอนมี

สาระสําคัญที่แตกตางกัน  การปฏิบัติในส่ิงที่ตางกันโดยวิธีการเหมือนกัน  จึงเปนการเลือกปฏิบัติ         

ตอบุคคลโดยไมเปนธรรม  ผูรองทั้งสามจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติลมละลาย  พ.ศ.  ๒๔๘๓  มาตรา  ๖๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๓๐  หรือไม   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองทั้งสามตองดวย

หลักเกณฑและเงื่อนไขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  

หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไม

อาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา           

คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิ

โดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  

ของรัฐธรรมนูญ” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูที่จะใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ได  น้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่กฎหมาย

กําหนดไว  ดังน้ี 

(๑)  ตองเปนบคุคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(๒)  บุคคลน้ันตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
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