
(๒๒) 

คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๗๖/๒๕๕๕                               เรื่องพิจารณาที่  ๓๑/๒๕๕๕ 
 

       วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
 

 

เรื่อง   ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ขอ  ๕  ขอ  ๗  ขอ  ๘  ขอ  ๑๔  และขอ  ๒๔  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๙๐  หรือไม 
 

 ศาลจังหวัดสระบุรีสงคําโตแยงของจําเลย  (นางสุรีลักษณ  ปนเพชร)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี   

  บริษัท  บัตรกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  เปนโจทก  ยื่นฟองนางสุรีลักษณ  ปนเพชร  เปนจําเลย      

ตอศาลจังหวัดสระบุรี  ในคดีหมายเลขดําที่  ผบ.๐๙๔๕/๒๕๕๔  เรื่อง  สัญญาสินเชื่อบัตรเครดิต  โดยโจทก

ไดรับหนังสืออนุญาตใหประกอบธุรกิจบัตรเครดิตและหนังสืออนุญาตใหประกอบธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคล

ภายใตบังคับประกาศของคณะปฏิวัติ   ฉบับที่   ๕๘  ลงวันที่   ๒๖  มกราคม  ๒๕๑๕  ประกาศ

กระทรวงการคลัง  เรื่อง  กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ  ๕  แหงประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘   

ลงวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  และประกาศกระทรวงการคลัง  เรื่อง  กิจการที่ตองขออนุญาตตามขอ  ๕  

แหงประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  (เรื่อง  สินเชื่อสวนบุคคลภายใตการกํากับ)  ลงวันที่  ๙  มิถุนายน  

๒๕๔๘    โจทกคิดดอกเบี้ยตามสัญญาสินเชื่อบัตรเครดิตกับจําเลยในอัตรารอยละ  ๑๕  ตอป  และ

คาธรรมเนียมการใชวงเงินในอัตรารอยละ  ๒.๗๕  ตอป  ตอมาโจทกไดเปล่ียนแปลงคาธรรมเนียมการใช
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วงเงินเปนอัตรารอยละ  ๓  ตอป  ตั้งแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๙  และอัตรารอยละ  ๕  ตอป  ตั้งแตวันที่  ๑  

กรกฎาคม  ๒๕๕๐  จนถึงปจจุบัน  ซ่ึงการกําหนดอัตราดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมดังกลาว  โจทกอาศัย

อํานาจตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทยภายใตการกําหนดมอบหมายตามประกาศกระทรวงการคลัง

และประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ขอ  ๕  ขอ  ๗  ขอ  ๘  ขอ  ๑๔  และขอ  ๒๔  โจทกขอให 

ศาลพิจารณาพิพากษาและบังคับจําเลยชําระเงินตามสัญญาสินเชื่อบัตรเครดิต  ใหแกโจทกพรอมดอกเบี้ย 

นับแตวันถัดจากวันฟองเปนตนไป  จนกวาจะชําระแกโจทกเสร็จส้ินและใหจําเลยชําระคาฤชาธรรมเนียม

และคาทนายความแทนโจทก 

  จําเลยใหการปฏิเสธและโตแยงวา  ประกาศกระทรวงการคลัง  และประกาศธนาคารแหง

ประเทศไทย  เปนประกาศที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  ไมมีผลใชบังคับ  และประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  

๕๘  ขอ  ๕  ขอ  ๗  ขอ  ๘  ขอ  ๑๔  และขอ  ๒๔  ที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  

มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๙๐  ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  

บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนอันใชบังคับไมได  ขอใหสงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

  ศาลจังหวัดสระบุรีเห็นวา  ศาลจังหวัดสระบุรีตองใชประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘   

มาบังคับแกคดี  เมื่อจําเลยโตแยงวา ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ขอ  ๕  ขอ  ๗ ขอ  ๘  ขอ  ๑๔  

และขอ  ๒๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๙๐  จึงใหสง 

คําโตแยงของจําเลยตามทางการ  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยง

วา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ขอ  ๕  ขอ  ๗  ขอ  ๘  ขอ  ๑๔  และขอ  ๒๔  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
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มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๙๐  หรือไม  ซ่ึงศาลจังหวัดสระบุรี

จะตองใชบทบัญญัติดังกลาวบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับ

บทบัญญัติน้ีมากอน  กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ประกอบขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.   ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗ (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี

คําส่ังรับคํารองน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย 

  ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่โตแยงวาขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  น้ัน  เปนไปตามหลักเกณฑที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม 

  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๔  และมาตรา  ๙๐  

เปนบทบัญญัติที่เก่ียวกับบททั่วไปของรัฐธรรมนูญ  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ความเสมอภาค  

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  และบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการตรากฎหมาย  สวนประกาศของคณะปฏิวัติ  

ฉบับที่  ๕๘  ขอ  ๕  ขอ  ๗  ขอ  ๘  ขอ  ๑๔  และขอ  ๒๔ น้ัน  เปนบทบัญญัติที่เก่ียวกับการกําหนด

ประเภทกิจการที่ตองขออนุญาตจากรัฐมนตรี  รวมทั้งการอนุญาตหรือการใหสัมปทานที่รัฐมนตรีอาจ

กําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตไดเทาที่จําเปน  และอํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลังที่เก่ียวกับกิจการ

ประเภทตาง ๆ  การใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทย

เปนผูดําเนินการและมีอํานาจหนาที่ตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  และการบังคับใชประกาศ

ของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว  มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือ

ผาสุกแหงสาธารณชน  บทบัญญัติแหงประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๕๘  ขอที่จําเลยโตแยงวาขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญน้ันเปนไปเพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภคมิไดมีเน้ือหาสวนใดที่กระทบกระเทือน 

ถึงสิทธิและเสรีภาพของจําเลยที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ  กรณีตามคํารองจึงไมเปนสาระอันควรไดรับ 
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