
(๒๒) 
ค ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าส่ังที ่ ๗๕/๒๕๕๕                         เร่ืองพิจำรณำท่ี  ต.  ๑๘/๒๕๕๕ 
 

       วนัท่ี  ๒๖  ธนัวำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง นำยสุรทศัน์  ห์ลีละเมียร  (ผูร้้อง)  ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๒๑๒  ว่ำ  พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
มำตรำ  ๖๘  วรรคหน่ึง  มำตรำ  ๖๙  วรรคหน่ึง  และมำตรำ  ๗๐  วรรคสอง  ขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๐  (๓)  มำตรำ  ๕๙  มำตรำ  ๒๒๐  วรรคสอง  และมำตรำ  ๒๒๒  
วรรคสำม  หรือไม่ 

 
ข้อเท็จจริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบสรุปได้ว่ำ  นำยสุรทัศน์  ห์ลีละเมียร   (ผู ้ร้อง)   

ได้ฟ้องคดีต่อศำลแพ่งกรุงเทพใต้  รวมทั้งส้ิน  ๓  คดี คือ  คดีหมำยเลขแดงท่ี  ๕๒๙๙/๒๕๔๘  ขอตั้ ง
ผูจ้ดักำรมรดก  คดีหมำยเลขแดงท่ี  ๑๕๙๔/๒๕๔๘  ฟ้องขอแบ่งมรดก  และคดีหมำยเลขแดงท่ี  ๓๗๖๑/
๒๕๔๘  ฟ้องเพิกถอนพินัยกรรมปลอม  และผูร้้องไดย้ื่นหนังสือร้องเรียน  ลงวนัท่ี  ๑๓  มิถุนำยน  
๒๕๕๕  เ ร่ืองขอควำมเป็นธรรมต่อคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม  (ก.ต.)  ซ่ึงส ำนักงำน 
ศำลยุติธรรม  ไดมี้หนังสือ  ลงวนัท่ี  ๑๒  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๕  แจง้ผลกำรพิจำรณำว่ำ  ขอ้ร้องเรียน
ดงักล่ำวเป็นข้อกล่ำวอำ้งท่ีเล่ือยลอย  ไม่มีหลกัฐำนเพียงพอท่ีจะให้สอบข้อเท็จจริงได ้ และเป็นข้อ
ร้องเรียนเดิมท่ีประธำนศำลฎีกำไดพ้ิจำรณำมีค ำสัง่ใหย้ติุเร่ืองแลว้  ในคร้ังน้ีจึงไดมี้ค ำสัง่ใหย้ติุเร่ือง 

ผูร้้องเห็นว่ำ  พระรำชบัญญติัระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
มำตรำ  ๖๘  วรรคหน่ึง  มำตรำ  ๖๙  วรรคหน่ึง  และมำตรำ  ๗๐  วรรคสอง  เป็นบทบญัญติัท่ีให้อ  ำนำจ  ก.ต.  



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

ก ำหนดระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรมว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรสอบสวน  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
ที่ผู้ร้องเรียนเห็นว่ำเรื่องร้องเรียนดังกล่ำวมีมูลควำมผิด  แต่กำรที่ส ำนักงำนศำลยุติธรรมแจ้งว่ำ   
กำรร้องเรียนไม่มีมูลประกอบกับมิได้มีบทบัญญัติให้  ก.ต.  ทรำบเรื่องร้องเรียนแต่อย่ำงใด  จึงเกิดเป็น
ช่องว่ำงที่  ก.ต.  ไม่สำมำรถให้ควำมช่วยเหลือประชำชนได้ตำมเจตนำรมณ์รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๒๐  
วรรคสอง  กำรคัดกรองเรื่องร้องเรียนที่ส ำคัญออกไปก่อนโดยปรำศจำกอ ำนำจ  โดยอำจจะประสงค์  
ช่วยผู้กระท ำควำมผิดทั้งผู้พิพำกษำที่ท ำผิดวินัยและคู่ควำมที่ท ำผิดกฎหมำย   อันเป็นกำรล้มเหลวของ 
กำรใช้อ ำนำจของ  ก.ต.  ในอนัที่จะพิทักษ์สิทธิทำงกำรร้องทุกข์ของประชำชนที่ถูกละเมิด  หรือไม่ได้รับ
ควำมเป็นธรรมในกระบวนกำรยุติธรรมที่สมควรได้รับกำรคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๐  (๓)  
อีกทั้งตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๒๒  วรรคสำม  เลขำธิกำรส ำนักงำนศำลยุติธรรมมีอ ำนำจเพียง 
กำรบริหำรงำนบุคคล  กำรงบประมำณ  และกำรด ำเนินกำรอื่น  กำรกระท ำของเลขำธิกำรส ำนักงำน 
ศำลยุติธรรมที่ให้ยุติเรื่องร้องเรียนจะกระท ำมิได้  เนื่องจำกเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ  ก.ต.  ซ่ึงมีอ ำนำจหน้ำที่
โดยตรงที่จะพิจำรณำโทษทำงวินัยของผู้พิพำกษำตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ  ๒๒๐  วรรคสอง  

ผู้ร้องจึงขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ว่ำ
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มำตรำ  ๖๘  วรรคหนึ่ง  
มำตรำ  ๖๙  วรรคหนึ่ง  และมำตรำ  ๗๐  วรรคสอง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๐  (๓)  มำตรำ  ๕๙  
มำตรำ  ๒๒๐  วรรคสอง  และมำตรำ  ๒๒๒  วรรคสำม  หรือไม่ 

ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบื้องต้นมีว่ำ  ค ำร้องของผู้ร้องต้องด้วยหลักเกณฑ์ 
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ที่ศำลรัฐธรรมนูญจะรับค ำร้องไว้พิจำรณำวินิจฉัย  หรือไม่   

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้มีสิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้”  และวรรคสอง  บัญญัติว่ำ  “กำรใช้สิทธิตำมวรรคหนึ่งต้องเป็นกรณีที่ 
ไม่อำจใช้สิทธิโดยวิธีกำรอื่นได้แล้ว  ทั้งนี้  ตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ”  และข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำและกำรท ำ 
ค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  ก ำหนดว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้มีสิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยขัดหรือแย้ง 
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ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  ก ำหนดวำ่  “กำรใชสิ้ทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อำจใชสิ้ทธิ
โดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตำมมำตรำ  ๒๑๑  มำตรำ  ๒๔๕  (๑)  และมำตรำ  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒) 
ของรัฐธรรมนูญ” 

ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำแล้ว เ ห็นว่ำ   ผู ้ท่ี จะใช้สิทธิยื่นค ำ ร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญ 
ตำมบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ได้นั้น  ตอ้งประกอบด้วยหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนดไว ้ ดงัน้ี 

(๑)  ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอ้นัสืบเน่ืองมำจำก
บทบญัญติัแห่งกฎหมำย 

(๒)  บุคคลนั้นตอ้งยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉยัว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้น 
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  และ 

(๓)  ตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้   
พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  ค  ำร้องน้ีผูร้้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำพระรำชบญัญติัระเบียบ

ขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มำตรำ  ๖๘  วรรคหน่ึง  มำตรำ  ๖๙  วรรคหน่ึง  และ
มำตรำ  ๗๐  วรรคสอง  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๐  (๓)  มำตรำ  ๕๙  มำตรำ  ๒๒๐  วรรคสอง  
และมำตรำ  ๒๒๒  วรรคสำมหรือไม่  ทว่ำเม่ือพิจำรณำเน้ือหำค ำร้องแลว้  เห็นว่ำ  ผูร้้องประสงค์ให ้
ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยัวำ่  ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยติุธรรม  ว่ำดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีกำรสอบสวน  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ้  ๔  และข้อ  ๕  ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๐  (๓)  
มำตรำ  ๕๙  มำตรำ  ๒๒๐  วรรคสอง  และมำตรำ  ๒๒๒  วรรคสำม  หรือไม่  แต่เน่ืองจำกระเบียบ
ดงักล่ำวมิไดเ้ป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมำยตำมควำมหมำยของรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  และมำตรำ  ๒๑๒  
ประกอบกบัตำมค ำร้องท่ีอำ้งวำ่ไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้นั้น  ปรำกฏว่ำผูร้้องยงัไม่ไดใ้ชสิ้ทธิ
ยื่นฟ้องคดีและโตแ้ยง้ต่อศำลตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ทั้งยงัมิไดใ้ชสิ้ทธิยื่นเร่ืองต่อผูต้รวจกำร
แผ่นดินตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๔๕  (๑)  และใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ค  ำร้องของผูร้้องจึงไม่ตอ้งดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ประกอบขอ้ก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำ
ค ำวินิจฉยั  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๒๑  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยัได ้
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