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ค าส่ังที ่ ๖๔/๒๕๕๕                                                                                      เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๕๒/๒๕๕๕ 

                 
 วนัท่ี  ๗  พฤศจิกำยน  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง ประธำนวุฒิสภำส่งควำมเห็นของสมำชิกวุฒิสภำ  ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขำด 

ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคหก  ว่ำ  สัญญำขำยขำ้วแบบรัฐต่อรัฐ  เป็นหนงัสือสัญญำ 

ท่ีตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบของรัฐสภำตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคสอง  หรือไม่ 

  ประธำนวุฒิสภำส่งควำมเห็นของนำยไพบูลย ์ นิติตะวนั  และคณะ  รวม  ๖๗  คน(ผูร้้อง)   
เพื่อขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขำดตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคหก  ขอ้เท็จจริงตำมค ำร้อง
และเอกสำรประกอบสรุปได ้ ดงัน้ี 

 ผูร้้องกล่ำวอำ้งว่ำ  นำยบุญทรง  เตริยำภิรมย ์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย ์ แถลงว่ำ  
รัฐบำลโดยกรมกำรคำ้ต่ำงประเทศ  ไดจ้ดัท ำสัญญำขำยขำ้วแบบรัฐต่อรัฐ  (จีทูจี)  จ ำนวน  ๗.๓๒  ลำ้นตนั 
จำกปริมำณท่ีรัฐบำลไดล้งนำมบนัทึกควำมเขำ้ใจกบัประเทศต่ำง  ๆ  รวม  ๘  ลำ้นตนั  จนถึงขณะน้ี 
ได้จัดท ำสัญญำไปแล้ว  ๖  สัญญำ  แต่ทั้ งน้ีไม่สำมำรถให้ข้อมูลรำยละเอียดของสัญญำได้  ต่อมำ 
รองอธิบดีกรมกำรคำ้ต่ำงประเทศไดแ้จง้ต่อคณะกรรมำธิกำรศึกษำ  ตรวจสอบเร่ืองกำรทุจริตและเสริมสร้ำง
ธรรมำภิบำล  วฒิุสภำ  วำ่มีกำรท ำสญัญำขำยขำ้วแบบรัฐต่อรัฐจริง  แต่ไม่สำมำรถเปิดเผยรำยละเอียดของ
สญัญำไดเ้พรำะเป็นควำมลบั  คณะกรรมำธิกำรศึกษำ  ตรวจสอบเร่ืองกำรทุจริตและเสริมสร้ำงธรรมำภิบำล  
วุฒิสภำ  เห็นว่ำ  เป็นเร่ืองไม่ถูกตอ้งท่ีมีกำรท ำสัญญำแบบปกปิดกำรตรวจสอบ  และจะใช้ค  ำสั่งเรียก
เอกสำรสญัญำดงักล่ำวต่อไป   



  
 

 
 

-  ๒  -  
 

 ผูร้้องเห็นว่ำ  กำรท่ีรัฐบำลไทยท ำสัญญำขำยข้ำวแบบรัฐต่อรัฐ  จ ำนวน  ๗.๓๒  ล้ำนตัน   
อำจก่อให้เกิดกำรขำดทุน  ๔๔,๐๐๐  ถึง  ๕๑,๐๐๐  ลำ้นบำท  ซ่ึงจะกระทบต่องบประมำณแผ่นดิน 
ในกำรน ำมำชดเชยในส่วนท่ีขำดทุน  และหำกมีกำรท ำสัญญำขำยข้ำวแบบรัฐต่อรัฐต่อไป 
ย่อมจะตอ้งน ำงบประมำณแผ่นดินมำชดเชยกำรขำดทุนอีกหลำยแสนลำ้นบำท  อนัจะเกิดผลกระทบ 
ต่อควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยำ่งกวำ้งขวำง  ประกอบกบัสัญญำขำยขำ้วแบบรัฐ
ต่อรัฐ  มีลกัษณะเป็นหนงัสือสญัญำตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคสอง  ดว้ยเหตุผล  ดงัน้ี 

 (๑)  มีผลผกูพนัดำ้นกำรงบประมำณของประเทศอยำ่งมีนยัส ำคญั  กล่ำวคือ  ตอ้งใชง้บประมำณ
แผน่ดินมำชดเชยในส่วนท่ีขำดทุนจำกกำรขำยขำ้วทั้งปี 

 (๒)  มีผลผกูพนัดำ้นกำรคำ้และกำรลงทุน  กล่ำวคือ  ส่งผลกระทบต่อกำรแข่งขนัของเอกชน   
อนัเป็นกำรท ำลำยกำรลงทุนทั้งรำยยอ่ยและรำยใหญ่ในอุตสำหกรรมขำ้วทั้งระบบ 

 (๓)  มีผลกระทบต่อควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยำ่งกวำ้งขวำง  กล่ำวคือ   
ผลจำกกำรขำดทุนท ำให้รัฐต้องน ำงบประมำณแผ่นดินจ ำนวนมหำศำลไปชดเชย  ก่อให้เกิดหน้ี
สำธำรณะ  อนัจะส่งผลต่อวิกฤตกำรคลงัของประเทศ  ระบบเศรษฐกิจทุกภำคส่วน  และน ำมำซ่ึงควำม
เดือดร้อนของประชำชน 

  ดว้ยเหตุผลดงักล่ำว  จึงขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัช้ีขำดวำ่  กำรท่ีคณะรัฐมนตรีโดยกระทรวง

พำณิชยด์  ำเนินกำรจดัท ำสญัญำขำยขำ้วแบบรัฐต่อรัฐ  จ ำนวน  ๗.๓๒  ลำ้นตนั  มีรำยละเอียดของสัญญำ 

และมีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจำกสัญญำประกำรใดบำ้ง  และสัญญำขำยขำ้วแบบรัฐต่อรัฐ  จ ำนวน  ๗.๓๒   

ลำ้นตนั  เป็นหนงัสือสญัญำท่ีตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบของรัฐสภำตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคสอง  

หรือไม่ 

       ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องน้ีไว้
วินิจฉยัช้ีขำด  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคหก  หรือไม่        

 รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๐  วรรคสอง  บัญญัติว่ำ “หนังสือสัญญำใดมีบทเปล่ียนแปลง 
อำณำเขตไทย  หรือเขตพื้นท่ีนอกอำณำเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ ำนำจตำม  
หนังสือสัญญำหรือตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ  หรือจะตอ้งออกพระรำชบญัญติัเพื่อให้กำรเป็นไป 






