
 

(๒๒)  

ค ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ  

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ค าส่ังที ่ ๖๓/๒๕๕๕                           เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๕๔/๒๕๕๕ 
 

             วนัท่ี  ๗  พฤศจิกายน  พทุธศกัราช  ๒๕๕๕  

      
  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร      ผูร้้อง 

ระหวา่ง 

  นายยงยทุธ  วิชยัดิษฐ        ผูถ้กูร้อง 

เร่ืองพิจารณาท่ี  ๓ 

เร่ือง ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งค าร้องของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ                  

วินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของนายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ส้ินสุดลง                        

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๐๒  (๖)  หรือไม่ 
 

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  ผูร้้อง  ส่งค าร้องของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จ านวน  ๖๒  คน 

เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหน่ึง  ข้อเท็จจริงตามค าร้อง                           

และเอกสารประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 

เม่ือวนัท่ี  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๕  ผูถ้กูร้อง  ในฐานะรองปลดักระทรวงมหาดไทย  รักษาราชการแทน

ปลดักระทรวงมหาดไทย  ได้มีค  าสั่งเพิกถอนค าสั่งอธิบดีกรมท่ีดินท่ีสั่งให้ยกเลิกโฉนดท่ีแบ่งแยก             
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และเพิกถอนรายการจดทะเบียนโอนมรดก  ระหว่างมูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลยั  ผูจ้ดัการมรดก  ผูโ้อน

กับมูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลัย   ผู ้ รับโอน  และระหว่างมูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลัย  ผู ้ขาย                         

กับบริษัทอัลไพน์  เรียลเอสเตท  จ ากัด  และบริษัทอัลไพน์กอล์ฟ  แอนด์  สปอร์ตคลับ  จ ากัด   

ผูซ้ื้อ  ซ่ึงอธิบดีกรมท่ีดินสัง่การโดยถือปฏิบติัตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  (ท่ีประชุมใหญ่)   

ท่ีเห็นว่าท่ีดินนั้นเป็นท่ีธรณีสงฆ์ของวดัธรรมมิการามวรวิหาร  ซ่ึงการโอนท่ีธรณีสงฆ์ต้องกระท า 

โดยการตราพระราชบญัญติั  เพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ พ.ศ.  ๒๕๐๕  มาตรา  ๓๔   

ในคราวเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา

ผูแ้ทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ในวนัอาทิตยท่ี์  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ผูถู้กร้องสมัครรับเลือกตั้ ง               

เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  ล  าดับท่ี  ๒  ของพรรคเพื่อไทย  ต่อมาวนัท่ี  ๑๒  

กรกฎาคม  ๒๕๕๔  คณะกรรมการการเลือกตั้ งได้ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ งให้ผู ้ถูกร้อง                      

เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือพรรคเพื่อไทย 

เม่ือวนัท่ี  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๕  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

(คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ลงมติดว้ยเสียงขา้งมาก  (๖  ต่อ  ๓  เสียง)  ช้ีมูลความผิด  กรณีท่ีมีการกล่าวหา 

ผูถู้กร้อง  โดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นว่า  การกระท าดงักล่าวมีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง  

ฐานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ  เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรได ้ 

เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ  ฐานปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย               

ระเบียบของทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือนโยบายของรัฐบาล  อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อย่างร้ายแรง  และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  ตามพระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน                    

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๘๒  วรรคสาม  มาตรา  ๘๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๙๘  วรรคสอง  และมีมูล

ความผิดทางอาญา  ฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ  เพื่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด  หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริต  ตามประมวลกฎหมายอาญา  
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มาตรา  ๑๕๗  ต่อมาวันท่ี  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๕  นายชูชาติ  หาญสวัสด์ิ  รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงมหาดไทย  ได้มีค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี  ๕๔๖/๒๕๕๕  ลงโทษไล่ผูถู้กร้องออกจาก

ราชการ  โดยให้มีผลยอ้นหลงัไป  ตั้งแต่วนัท่ี  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๕  ซ่ึงเป็นวนัส้ินปีงบประมาณ                   

ท่ีผูถ้กูร้องมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์  ตามมติคณะอนุกรรมการสามญัประจ ากระทรวงมหาดไทย   

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จ านวน  ๖๒  คน  จึงใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหน่ึง  

เขา้ช่ือร้องต่อผูร้้องให้ส่งค าร้องน้ีไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรของผูถู้กร้องส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๐๒  (๖)  หรือไม่  

โดยเห็นวา่  การท่ีผูถู้กร้องถูกไล่ออกจากราชการกรณีกระท าความผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรง  ฐานปฏิบติั

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ  เพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได ้                      

เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ  ฐานปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  ระเบียบ              

ของทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรี  หรือนโยบายของรัฐบาล  อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ                    

อย่างร้ายแรง  และฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  ตามพระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน                  

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๘๒  วรรคสาม  มาตรา  ๘๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๙๘  วรรคสอง  และมีมูล

ความผิดทางอาญา  ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ   เพื่อให้เกิด                  

ความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด  หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย

อาญา  มาตรา  ๑๕๗  ถือไดว้่าผูถู้กร้องเป็นบุคคลท่ีเคยถูกไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากราชการ  

หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตต่อหน้าท่ี  หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติ                  

มิชอบในวงราชการ  ซ่ึง เ ป็นลักษณะต้องห้าม ของบุคคลท่ีจะใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง เป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๖)  และมีผลให้สมาชิกภาพส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๕)  ประกอบกบักรณีของผูถู้กร้องไม่เขา้ข่ายท่ีจะไดรั้บการลา้งมลทิน

ตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช                                   
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มีพระชนมพรรษา  ๘๐  พรรษา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕  เน่ืองจากมาตราดงักล่าวมีเจตนารมณ์ให้ผูท่ี้

จะไดรั้บการลา้งมลทินต้องเป็นบุคคลท่ีถูกหน่วยงานต้นสังกัดมีค าสั่งให้ลงโทษทางวินัยก่อนวนัท่ี

พระราชบัญญติัลา้งมลทินใช้บังคับ  และบุคคลนั้นจะต้องได้รับโทษ  หรือถูกบังคับโทษ  ไปก่อน             

หรือในวนัท่ีพระราชบญัญติันั้นใช้บงัคบัแลว้อีกดว้ย  แต่ขอ้เท็จจริงไม่ปรากฏว่าผูถู้กร้องไดรั้บโทษ                

ทางวินัยทั้ งหมดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวนัท่ีพระราชบัญญติัดังกล่าวใช้บังคับ  ประกอบกับ                      

ผูถู้กร้องยงัคงได้รับเงินบ านาญจากการเกษียณอายุราชการในต าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย                       

ภายหลงัจากวนัท่ี  ๓๐  กนัยายน  ๒๕๔๕  ตามปกติ  ผูถู้กร้องจึงไม่ใช่บุคคลท่ีเข้าข่ายจะได้รับการ                   

ลา้งมลทินตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาเบ้ืองตน้มีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องน้ีไว้

วินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหน่ึง  หรือไม่ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่า  “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา         

จ  านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา  มีสิทธิเขา้ช่ือร้อง                 

ต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแห่งสภานั้นส้ินสุดลง

ตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  

หรือ  (๘)  แลว้แต่กรณี  และให้ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บค าร้องส่งค าร้องนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ                

เพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ั้ นส้ินสุดลงหรือไม่”  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  บัญญติัว่า  

“สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลง  เม่ือ  ...  (๕)  มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๑๐๒”   

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  บัญญติัว่า  “บุคคลผูมี้ลกัษณะดังต่อไปน้ี  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช ้                  

สิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ...  (๖)  เคยถูกไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจาก

ราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี  หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติ

มิชอบในวงราชการ”                     
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พิจารณาแลว้เห็นว่า  การใชสิ้ทธิยื่นค าร้องเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๙๑  วรรคหน่ึง  ไดน้ั้น  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์ ดงัน้ี 

(๑)  ตอ้งเป็นกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสิบ

ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องแต่ละสภาเขา้ช่ือร้องต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิก 

(๒)  ตอ้งเป็นกรณีท่ีขอให้วินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหน่ึงแห่งสภานั้นส้ินสุดลง

ตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  

หรือ  (๘)  หรือไม่ 

(๓)  ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บค าร้องนั้น  ส่งค าร้องไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิก

ภาพของสมาชิกผูน้ั้นส้ินสุดลง  หรือไม่ 

กรณีตามค าร้องมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จ านวน  ๖๒  คน  จากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ทั้ งหมด  จ านวน  ๕๐๐  คน  เข้าช่ือร้องต่อผูร้้อง  เม่ือวนัท่ี  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ซ่ึงเป็นกรณีท่ีมี

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของ                   

สภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ช่ือกนัร้อง  จึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของผูมี้สิทธิเขา้ช่ือร้องต่อประธานแห่งสภา 

ท่ีตนเป็นสมาชิกแลว้  แต่อยา่งไรก็ตามขอ้เท็จจริงปรากฏว่า  ผูถู้กร้องไดย้ื่นหนังสือต่อผูร้้องขอลาออก

จากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ตั้ งแต่วนัท่ี   ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เป็นเหตุให้สมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของผูถู้กร้องส้ินสุดลงดว้ยการลาออกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๓)  

ตั้งแต่วนัท่ี  ๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ซ่ึงแมว้่าการเขา้ช่ือกนัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อยื่นค าร้องน้ี              

ต่อผูร้้องจะเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีผูถู้กร้องยื่นหนงัสือขอลาออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ตาม  

แต่ผูร้้องส่งค าร้องมายงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้วินิจฉัยกรณีของผูถู้กร้อง  เม่ือวนัท่ี  ๒๙  ตุลาคม  

๒๕๕๕  อนัเป็นเวลาหลงัจากท่ีสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของผูถู้กร้องไดส้ิ้นสุดลง






