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ระหวำ่ง        
   

    คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง      ผูถ้กูร้อง 
 

เร่ือง   ค ำร้องขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  และมำตรำ  ๒๑๔   
 

 นำยวฒิุพงษ ์ ศิริสถิตย ์ ยืน่ค ำร้องขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  
๖๘  และมำตรำ  ๒๑๔  ขอ้เทจ็จริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี   
  ผูร้้องเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัหนองบวัล ำภูอนัเป็นกำรไดม้ำ 
ซ่ึงอ  ำนำจจำกกำรเลือกตั้งผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินของประชำชน  ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของอ ำนำจในกำรปกครองประเทศ
ในระบอบประชำธิปไตย  กำรไดม้ำดงักล่ำวจะตอ้งไดม้ำดว้ยวิถีทำงท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ผูถู้กร้อง 
เป็นองค์กรตำมรัฐธรรมนูญท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้ห้อ  ำนำจเด็ดขำดในกำรจดักำรเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริต 
และเท่ียงธรรมตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๓๕  ซ่ึงหมำยถึงมีอ  ำนำจในกำรสรรหำบุคคลมำปกครองประเทศ
ให้ถูกต้องตำมวิถีทำงประชำธิปไตยคือกำรเลือกตั้ ง  ผูร้้องสมัครรับเลือกตั้ งเป็นนำยกองค์กำรบริหำร 
ส่วนจงัหวดัหนองบวัล ำภูไดห้มำยเลขประจ ำตวัผูส้มคัรหมำยเลข  ๓  ในครำวเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี  ๒๖  สิงหำคม  
๒๕๕๕   
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 เม่ือวนัท่ี  ๑๐  สิงหำคม  ๒๕๕๕  นำยชำญยุทธ  ศรีสุข  ยื่นค ำร้องต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ประจ ำจังหวัดหนองบัวล ำภูขอให้เพิกถอนช่ือผู้ร้องออกจำกกำรเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งนำยก 
องค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัหนองบวัล ำภู  เน่ืองจำกศำลอุทธรณ์ภำค  ๔  พิพำกษำให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของผูร้้องมีก ำหนด  ๕  ปี  ซ่ึงคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัหนองบวัล ำภูไดต้รวจสอบหลกัฐำน
พบว่ำคดีอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำลฎีกำ  จึงไม่มีพยำนหลกัฐำนใดท่ีแสดงว่ำขำดคุณสมบติัเพรำะ 
คดียงัไม่ถึงท่ีสุด  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัหนองบวัล ำภูจึงมิไดรี้บส่งค ำร้องให้ผูถู้กร้องตำม
ประกำศคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เร่ือง มอบอ ำนำจให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัด ำเนินกำร
รับค ำร้องและวินิจฉัยสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน  พ.ศ.   ๒๕๕๒  ต่อมำ
วนัท่ี  ๒๔  สิงหำคม  ๒๕๕๕  ผูถู้กร้องไดแ้จง้มติให้ถอนช่ือผูร้้องออกจำกกำรเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง  
ซ่ึงถือว่ำมติดงักล่ำวยงัไม่สมบูรณ์ท่ีจะเป็นค ำสั่งตำมกฎหมำย  แต่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดั
หนองบวัล ำภู  มีหนังสือฉบบัลงวนัท่ี  ๒๔  สิงหำคม  ๒๕๕๕  แจง้ไปยงัผูอ้  ำนวยกำรกำรเลือกตั้งประจ ำ
จงัหวดัหนองบวัล ำภูให้ถอนช่ือผูร้้องออกจำกประกำศบญัชีรำยช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งและให้ผูอ้  ำนวยกำร 
กำรเลือกตั้ งประจ ำหน่วยเลือกตั้ งทุกหน่วยน ำหนังสือดงักล่ำวไปติดทับรูปของผูร้้องตำมหน่วยเลือกตั้ ง   
ผลกำรเลือกตั้งปรำกฏวำ่ผูส้มคัรหมำยเลข  ๓  ได ้ ๑๑๐,๐๔๗  คะแนน  แต่เจำ้หนำ้ท่ีผูน้บัคะแนนประจ ำหน่วย
เลือกตั้ งแจ้งว่ำเป็นบัตรเสีย  ผู ้สมัครหมำยเลข  ๒  ได้  ๖๐,๘๘๗  คะแนน  และผู้สมัครหมำยเลข  ๑   
ได้  ๒๗,๕๑๔  คะแนน  ต่อมำวนัท่ี  ๓๑  สิงหำคม  ๒๕๕๕   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งแจ้ง 
ค ำวินิจฉัยสั่งกำรของผู้ถูกร้อง  ท่ี  ๘๑๘/๒๕๕๕  ลงวันท่ี  ๒๓  สิงหำคม  ๒๕๕๕  ถึงส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจงัหวดัหนองบวัล ำภู  และผูร้้องทรำบค ำวินิจฉัยสั่งกำรดงักล่ำวเม่ือวนัท่ี  ๓  
กรกฎำคม  ๒๕๕๕  ซ่ึงเป็นค ำวินิจฉัยกรณีท่ีผูร้้องเป็นบุคคลท่ีอยู่ในระหว่ำงถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง 
ตำมพระรำชบญัญติักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มำตรำ  ๓๔ (๔)  
และเป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ำมใช้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจงัหวดัหนองบวัล ำภู 
ตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำว  ผูร้้องเห็นว่ำคดีท่ีผูร้้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยงัอยูร่ะหว่ำงกำรพิจำรณำของ 
ศำลฎีกำแต่ผูถู้กร้องไดน้ ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๑๘๘  ท่ีบญัญติั 
ว่ำค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งมีผลตั้งแต่วนัท่ีไดอ้่ำนในศำลโดยเปิดเผยเป็นตน้ไป  ดงันั้น  ตำมค ำสั่งของผูถู้กร้อง
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เป็นกำรอำ้งค ำพิพำกษำท่ียงัไม่ถึงท่ีสุดจึงเป็นค ำสั่งท่ีไม่อำจบงัคบัไดต้ำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำ  มำตรำ  ๒๔๕  วรรคหน่ึง   และตำมพระรำชบญัญติัดงักล่ำวเป็นบทบญัญติัท่ีตดัสิทธิของบุคคลจึงตอ้ง
ตีควำมในทำงรักษำสิทธิของผูถ้กูตดัสิทธิ  ทั้งตอ้งค ำนึงถึงบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๙  วรรคสอง  
และวรรคสำม   และพระรำชบญัญติักำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถ่ินและผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
มำตรำ  ๔๑  และระเบียบคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหำร
ทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ้  ๘๙  อนัเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีบญัญติัไวเ้ป็นกำรเฉพำะในเร่ืองกำรเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๙  ไดบ้ญัญติัว่ำ  กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไวจ้ะกระท ำมิได ้ เวน้แต่โดยอำศยัอ  ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยเฉพำะเพื่อกำรท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
ก ำหนดไวแ้ละเท่ำท่ีจ ำเป็น และจะกระทบกระเทือนสำระส ำคญัแห่งสิทธิและเสรีภำพนั้นมิได ้ กำรกระท ำ
ของผูถ้กูร้องท่ีน ำค ำพิพำกษำศำลอุทธรณ์ภำค  ๔  และประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๑๘๘  
มำใช้บังคับจึงไม่ถูกต้องตำมกฎหมำยและเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญติัดังกล่ำว  อีกทั้ งรัฐธรรมนูญ   
มำตรำ  ๓  ยงับญัญติัให ้ กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของรัฐสภำ  คณะรัฐมนตรี  ศำล  รวมทั้งองคก์รตำมรัฐธรรมนูญ  
และหน่วยงำนของรัฐ  ตอ้งเป็นไปตำมหลกันิติธรรม  ค ำสั่งของผูถู้กร้องท ำให้ผูร้้องไดรั้บควำมเสียหำย   
ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภำพตำมท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง  และเป็นกำรกระท ำท่ีกระทบสิทธิและเสรีภำพตำม
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๘  วรรคหน่ึง   และมำตรำ  ๓๒  วรรคหน่ึง  และวรรคห้ำ   อีกดว้ย  ดงันั้น  กำรท่ี 
ผูถ้กูร้องสัง่ใหผู้ร้้องเป็นผูข้ำดคุณสมบติัจึงเป็นกำรใชอ้  ำนำจท่ีผิดกฎหมำยมีเจตนำให้ตนเองและผูส้มคัรรำยอ่ืน
ไดรั้บอ ำนำจกำรปกครองประเทศ  โดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตำมวิถีทำงท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ   
  นอกจำกน้ี  รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๓  สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย  ไดก้  ำหนดสิทธิและ
เสรีภำพของพลเมืองไว้  ผู ้ร้องในฐำนะประชำชนย่อมถือเป็นองค์กรภำคพลเมืององค์กรหน่ึง 
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๔  ส่วนผูถู้กร้องเป็นองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงใช้อ  ำนำจหน้ำท่ีโดย 
น ำค ำพิพำกษำศำลอุทธรณ์ท่ียงัไม่ถึงท่ีสุดเพรำะอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของศำลฎีกำมำวินิจฉัยเพื่อ 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูร้้อง  จึงเป็นกำรจงใจกระท ำผิดหน้ำท่ีและกฎหมำย  และขดัแยง้กบัอ ำนำจ
หน้ำท่ีของผูร้้องซ่ึงเป็นองค์กรตำมรัฐธรรมนูญและไดรั้บผลกระทบต่อสิทธิและหน้ำท่ีท ำให้ไม่ไดรั้บ
ควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญ   
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  ผูร้้องจึงขอใช้สิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญตำมมำตรำ  ๖๘  และควำมขัดแยง้เก่ียวกับอ ำนำจหน้ำท่ี
ระหว่ำงองค์กรตำมรัฐธรรมนูญตำมมำตรำ  ๒๑๔  โดยขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยเพิกถอน 
ค ำวินิจฉยัสัง่กำรของผูถ้กูร้องท่ีมีค ำสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูร้้อง  โดยให้
ผูร้้องมีสิทธิเป็นผูส้มคัรเช่นเดิมและนับคะแนนใหม่ให้ผูร้้องซ่ึงไดรั้บคะแนนสูงสุดเป็นผูไ้ดรั้บกำรเลือกตั้ง
และยกเลิกประกำศผลกำรเลือกตั้งของผูถ้กูร้อง   
 ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ค  ำร้องของผูร้้องตอ้งดว้ยหลกัเกณฑต์ำม
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  และมำตรำ  ๒๑๔  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่   
  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  วรรคหน่ึง  บญัญติัวำ่  “บุคคลจะใชสิ้ทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ
เพื่อลม้ลำ้งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุขตำมรัฐธรรมนูญน้ี 
หรือ เพื่ อให้ได้มำ ซ่ึงอ ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิ ธีกำร ซ่ึง มิได้เ ป็นไปตำมวิ ถีทำง  
ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีมิได”้  และวรรคสอง  บญัญติัว่ำ  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคกำรเมืองใด
กระท ำกำรตำมวรรคหน่ึง  ผูท้รำบกำรกระท ำดงักล่ำวย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองให้อยักำรสูงสุดตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและยื่นค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้เลิกกำรกระท ำดังกล่ำว  แต่ทั้ งน้ี  
ไม่กระทบกระเทือนกำรด ำเนินคดีอำญำต่อผูก้ระท ำกำรดงักล่ำว”   
  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๔  บญัญติัว่ำ  “ในกรณีท่ีมีควำมขดัแยง้เก่ียวกบัอ ำนำจหนำ้ท่ีระหว่ำง
รัฐสภำ  คณะรัฐมนตรี  หรือองค์กรตำมรัฐธรรมนูญท่ีมิใช่ศำลตั้งแต่สององค์กรข้ึนไป  ให้ประธำนรัฐสภำ  
นำยกรัฐมนตรี  หรือองคก์รนั้น  เสนอเร่ืองพร้อมควำมเห็นต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจำรณำวินิจฉยั” 
  พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  ท่ีผูร้้องอำ้งว่ำผูถู้กร้องจะน ำค ำพิพำกษำศำลอุทธรณ์ภำค  ๔  และประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  มำตรำ  ๑๘๘  มำใชบ้งัคบักบัผูร้้องไดน้ั้น  ตอ้งเป็นกรณีท่ีค ำพิพำกษำ 
ถึงท่ีสุดแลว้  กำรมีค ำวินิจฉัยสั่งกำรให้ผูร้้องเป็นผูข้ำดคุณสมบัติจึงเป็นกำรใช้อ  ำนำจท่ีผิดกฎหมำย 
มีเจตนำเพื่อใหต้นเองและผูส้มคัรรับเลือกตั้งรำยอ่ืนไดรั้บอ ำนำจกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิได้
เป็นไปตำมวิถีทำงท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  นั้น  เห็นว่ำ  กำรกระท ำใดเป็นกำรลม้ลำ้ง 
กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษัตริยท์รงเป็นประมุข  หรือเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงอ ำนำจ
ในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิได้เป็นไปตำมวิถีทำงท่ีบัญญติัไวต้ำมรัฐธรรมนูญ   ต้องเป็น 
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