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ค าส่ังที ่ ๕๘/๒๕๕๕                         เร่ืองพิจำรณำท่ี  ต.  ๑๒/๒๕๕๕ 
 

       วนัท่ี  ๒๔  ตุลำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง นำงสุมำลี  เพง็ชยั  (ผูร้้อง)  ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒
 ว่ำ  พระรำชบญัญติักองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ
 แห่งรำชอำณำจกัรไทย  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๐  หรือไม่ 
 
 ขอ้เท็จจริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบสรุปไดว้่ำ  นำงสุมำลี  เพง็ชยั  (ผูร้้อง)  เร่ิมรับรำชกำร  
เม่ือวนัท่ี  ๑๐  กรกฎำคม  ๒๕๑๕  และเกษียณอำยรุำชกำร  ในวนัท่ี  ๓๐  กนัยำยน  ๒๕๕๕  รวมอำยรุำชกำร  
๔๐  ปี  ๘  เดือน  แต่กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร  นบัอำยรุำชกำรให้  ๔๐  ปี  ๗  เดือน  ไดรั้บเงินเดือน
เดือนสุดท้ำย  ๕๓,๐๘๐  บำท  เม่ือน ำมำค ำนวณเงินบ ำนำญตำมหลกัเกณฑ์ของพระรำชบญัญติักองทุน
บ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ไดรั้บเงินบ ำนำญเดือนละ  ๓๐,๙๐๐.๙๒  บำท  แต่ในกำรค ำนวณ
เงินบ ำนำญตำมพระรำชบญัญติับ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร  พ.ศ.  ๒๔๙๔ นั้น  ผูร้้องจะไดรั้บเงินบ ำนำญ   
เดือนละ  ๔๓,๕๒๖.๖๐  บำท  ซ่ึงผูร้้องเห็นว่ำกำรคิดเงินบ ำนำญตำมพระรำชบญัญติักองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญ
ขำ้รำชกำร  พ.ศ.  ๒๕๓๙  นั้น  ไม่เป็นธรรมและมีควำมแตกต่ำงกนัอยำ่งมำกกบักำรไดรั้บเงินบ ำนำญของผูท่ี้
ไม่ไดเ้ป็นสมำชิกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร  ผูร้้องมีควำมประสงค์ท่ีจะลำออกจำกกองทุนบ ำเหน็จ
บ ำนำญขำ้รำชกำร  เพื่อกลบัไปใชสิ้ทธิกำรไดรั้บเงินบ ำนำญตำมพระรำชบญัญติับ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร  
พ.ศ.  ๒๔๙๔  แต่ไม่อำจกระท ำได ้ เน่ืองจำกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำรไดแ้จง้ว่ำไม่สำมำรถให้ผูร้้อง
ลำออกจำกกำรเป็นสมำชิกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำรได ้ ดว้ยเหตุดงักล่ำวน้ี  ผูร้้องจึงถูกจ ำกดัสิทธิ 
อนัพึงไดรั้บเงินบ ำนำญตำมพระรำชบญัญติับ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร  พ.ศ.  ๒๔๙๔ 



  
 

 
 

-  ๒  -  
 

 ผูร้้องจึงขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ว่า  พระรำชบญัญติั
กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ในส่วนท่ีไม่ไดใ้ห้สิทธิแก่ขำ้รำชกำรท่ีเป็นสมำชิกลำออก
จำกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่  และขอให้ศำลรัฐธรรมนูญ         
มีค  ำสั่งให้ผูร้้องกลบัไปรับบ ำนำญตำมพระรำชบญัญติับ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร  พ.ศ.  ๒๔๙๔  รวมทั้งให้
ไดรั้บเงินสมทบท่ีส่งใหแ้ก่กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำรคืน 
 ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบ้ืองต้นมีว่า  ค  าร้องของผู ้ร้องต้องด้วยหลักเกณฑ ์
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจารณาวินิจฉยั  หรือไม่ 

 รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ี
รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบัญญติัแห่งกฎหมำย        
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  บญัญติัวำ่  “กำรใชสิ้ทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อำจ
ใช้สิทธิโดยวิธีกำรอ่ืนได้แล้ว  ทั้ งน้ี  ตำมท่ีบัญญัติไวใ้นพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย             
วิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ”  และขอ้ก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๒๑  วรรคหน่ึง  ก ำหนดวำ่  “บุคคลซ่ึงถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้
สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบัญญติัแห่งกฎหมำยขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได้”  และ      
วรรคสอง  ก ำหนดว่ำ  “กำรใชสิ้ทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  
ตำมมำตรำ  ๒๑๑  มำตรำ  ๒๔๕  (๑)  และมำตรำ  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ”   
 ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญตำมบทบญัญติั 
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ ๒๑๒  ได ้ นั้น  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ ดงัน้ี 
 (๑)  ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอ้นัสืบเน่ืองมำจำก
บทบญัญติัแห่งกฎหมำย 
 (๒)  บุคคลนั้นตอ้งยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้น    
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้ 
 พิจารณาแลว้เห็นว่า  กรณีตามค าร้องท่ีขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  พระราชบญัญติักองทุน
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่  นั้น  แมผู้ร้้องจะไม่ไดร้ะบุ






