
(๒๒)  
ค ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ   
 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าส่ังที ่ ๕๖/๒๕๕๕                         เร่ืองพิจำรณำท่ี  ต.๑๓ /๒๕๕๕ 
 

       วนัท่ี  ๑๐  ตุลำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง  รองศาสตราจารย ์ ดร.อดิศร์  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  กบัคณะ  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
  วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  เพื่อใช้อ  านาจตามกฎหมายยบัย ั้งหรือยุติโครงการ 
  รับจ าน าขา้วของรัฐบาลอนัเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)   
 
 ขอ้เทจ็จริงตามค าร้องและเอกสารประกอบ  สรุปไดว้า่   รองศาสตราจารย ์ ดร.อดิศร์  อิศรางกรู  
ณ  อยธุยา  กบัคณะ  (ผูร้้อง)  ซ่ึงประกอบดว้ยคณาจารย ์ บุคลากร  และนกัศึกษา  รวมทั้งส้ิน  ๑๔๖  คน 
ไดติ้ดตามการด าเนินงานทางเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดปัจจุบนัเห็นว่า  โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล
จากเกษตรกร  หรือผูท่ี้มีสิทธิซ่ึงรัฐบาลไดด้ าเนินการมาแลว้  ๒  รอบ  และจะเร่ิมรอบใหม่ในเดือน
ตุลาคมศกน้ี  ไดใ้ชเ้งินไปแลว้จ านวนหลายแสนลา้นบาทและมีตน้ทุนอีกมากมาย  เช่น  ตน้ทุนจากการ
เช่าท่ีเกบ็รักษาขา้ว  ตน้ทุนจากการเส่ือมค่าของขา้วท่ีเกบ็ไวน้าน  ตน้ทุนจากการขาดทุนของขา้วท่ีรัฐบาล
ประมูลขายให้แก่เอกชน  รวมทั้งการทุจริตจากการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆ เช่น  การสวมสิทธ์ิ   
การปลอมปนขา้วคุณภาพต ่า  รวมทั้งการเคล่ือนยา้ยและระบายขา้วท่ีไม่ชอบ  เป็นตน้  โดยปกติหลกัของ
การจ าน า  คือ  การให้ราคาจ าน าท่ีต ่ากว่าราคาตลาดในระดบัท่ีเหมาะสม  เพื่อเปิดโอกาสให้เกษตรกร 
มาไถ่ถอนเพื่อน าไปขายในตลาดเม่ือขา้วราคาสูงข้ึน  แต่โครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาลจงใจตั้งราคา
รับจ าน าให้สูงกว่าราคาตลาดอย่างชัดแจ้ง  โดยมิได้มีเจตจ านงให้เกษตรกรไถ่ถอนคืนแต่อย่างใด   
การกระท าของรัฐบาลจึงมิใช่การรับจ าน าแต่กลายเป็นพ่อคา้ขา้วรายใหญ่ท่ีสุดรายเดียวของประเทศ 
อนัเป็นการผูกขาดตดัตอน  ท าลายระบบการคา้ของไทย  และส่งผลต่อระบบการผลิตขา้วท่ีบิดเบือน
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กลไกการตลาด  ซ่ึงประโยชน์ท่ีเกษตรกรได้รับไม่คุ้มกับทรัพยากรส่วนรวมของชาติท่ีเสียไป   
การกระท าของรัฐบาลในโครงการดังกล่าวจึงเป็นการกระท าท่ีขัดต่อแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔ (๑)  อยา่งชดัเจน 
  ผูร้้องกบัคณะไม่สามารถใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแ้ลว้  จึงขอยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  เพื่อขอให้ใชอ้  านาจตามกฎหมายยบัย ั้งหรือยุติโครงการรับจ าน าขา้ว 
ของรัฐบาลอนัเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)   
 ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ค  ำร้องของผูร้้องต้องด้วยหลกัเกณฑ ์
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่   
  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญติัว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำย
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  บญัญติัว่ำ  “กำรใช้สิทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณี 
ท่ีไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ”  และข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำ 
และกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๒๑  วรรคหน่ึง  ก ำหนดว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ 
หรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำย 
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  ก ำหนดว่ำ  “กำรใชสิ้ทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ี 
ไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตำมมำตรำ  ๒๑๑  มำตรำ  ๒๔๕  (๑)  และมำตรำ  ๒๕๗   
วรรคหน่ึง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ”   
  กล่ำวอีกนัยหน่ึงก็คือ  ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญตำมบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ
มำตรำ  ๒๑๒  ได ้ นั้น  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ ดงัน้ี 
  (๑)  ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอ้นัสืบเน่ืองมำจำก
บทบญัญติัแห่งกฎหมำย 
  (๒)  บุคคลนั้นตอ้งยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้น
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  และ 
  (๓)  ตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้ 






