
(๒๓) 

(๒๒) 

คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๕๕/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาที่  ๑๔/๒๕๕๕ 

 

  วันที่  ๑๐  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕   

 

เรื่อง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๙๘/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม 

 

 ศาลอาญาสงคําโตแยงของจําเลยที่  ๑  (นายศักดา  ณรงค  หรือนายศักดาพินิจ  ณรงคชาติโสภณ)   

และจําเลยที่  ๖  (นางอัญชลี  ณรงค  หรือนางอัญชลีศรณ  ณรงคชาติโสภณ)  ในคดีหมายเลขดําที่   

อ. ๑๗๔๑/๒๕๕๔  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี   

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  เปนโจทก

ยื่นฟองจําเลยที่   ๑  กับพวกรวม  ๑๕  คน  เปนจําเลย  ตอศาลอาญา   ตามคําฟอง  ลงวันที่   

๒๒  เมษายน  ๒๕๕๔  ฐานความผิดเปนพนักงานมีหนาที่จัดการทรัพยใชอํานาจในหนาที่โดยทุจริต  

อันเปนการเสียหายแกองคการ  เขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนอันเน่ืองดวย

กิจการน้ัน  และปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด  

หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงาน 

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๘  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๑  อันทําให

ธนาคารอาคารสงเคราะหซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐสังกัดกระทรวงการคลังไดรับความเสียหาย 



  

 
 
 

-  ๒  -  
 

 กอนวันนัดไตสวนมูลฟอง  จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๖  ยื่นคํารองตอศาลอาญาเพื่อขอใหสง 

คําโตแยงของจําเลยทั้งสองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๘/๑  ซ่ึงบัญญัติให 

ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดียึดรายงานและสํานวนคดีของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนหลัก 

ในการพิจารณา  เปนการผลักภาระการพิสูจนใหจําเลยตองพิสูจนวาจําเลยไมไดกระทําความผิด 

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  เน่ืองจากในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวา

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  เปนการสอดคลองกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่บัญญัติ

ใหโจทกมีภาระพิสูจนใหรับฟงไดโดยปราศจากขอสงสัย   

 ศาลอาญามีคําส่ังใหสงคําโตแยงของจําเลยทั้งสองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็น

โตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ .ศ .  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๘ /๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  หรือไม   

ซ่ึงศาลอาญาจะตองใชบทบัญญัติดังกลาวบังคับแกคดี  แมศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๑/๒๕๕๔  

ลงวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๕๔ วา  “รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ยกเวนรางมาตรา  ๖๔  ที่มี

ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเปนอันตกไป”  ก็ตาม  แตคําวินิจฉัยดังกลาวไมไดมีการวินิจฉัย 

เปนการเฉพาะวาความในมาตรา  ๙๘/๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

และการที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตามคํารองน้ียอมเปนการอํานวยความยุติธรรม

เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปนการเฉพาะเรื่องเฉพาะราย  ถือไดวาเปนกรณีที่ยังไมมี 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ เ ก่ียวกับบทบัญญัติ น้ีมากอน   กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองน้ีไวพจิารณาวินิจฉัย 



  

 
 
 

-  ๓  -  
 

  ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา   บทบัญญัติแหงกฎหมายที่โตแยงวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  น้ัน  เปนไปตามหลักเกณฑที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา   รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  บัญญัติวา   ในคดีอาญา   

ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  บทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณมุงคุมครอง

สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยในคดี  โดยใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  

จนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ.  ๒๕๔๒  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบกับเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติให

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มีผลใชบังคับตอไป  และดําเนินการปรับปรุงใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงตองตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่   ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา  ๙๘/๑  ขึ้นใหม  ซ่ึงวรรคหน่ึงบัญญัติวา  กรณี 

ที่มีการฟองผูถูกกลาวหาเปนคดีอาญาตอศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณาคดี  ใหศาลที่มีอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดียึดรายงานและสํานวนคดีของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนหลักในการพิจารณา  และอาจ 

ไตสวนหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่ม เติมไดตามที่ เ ห็นควร  วรรคสอง  บัญญั ติว า   

ในการดําเนินคดีตามวรรคหน่ึง  ใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาไปโดยใชระบบไตสวน  ทั้งน้ี   

ตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และวรรคสาม   

บัญญัติวา  ใหนําความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง  มาใชบังคับกับการพิจารณาพิพากษาคดี 

ของศาลทหารดวยโดยอนุโลม  เวนแตในการดําเนินกระบวนพิจารณาใหเปนไปตามระเบียบที่ 

ที่ประชุมใหญศาลทหารสูงสุดกําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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