
(๒๒) 

คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๕๓/๒๕๕๕          เรื่องพิจารณาที่  ๑/๒๕๕๕ 
 

       วันที่   ๓   ตุลาคม   พุทธศักราช   ๒๕๕๕ 

 

เรื่อง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  วา  พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา 

  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๕)  กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ประกอบมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  หรือไม 

 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ผูรอง  เสนอเรื่องเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  

สรุปไดดังน้ี 

  ศาสตราจารย  อมรา  พงศาพิชญ  รองเรียนตอผูรองวา  พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๕)  บัญญัติใหมีคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  (คสช.)  และ

ใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคประกอบของกรรมการสุขภาพแหงชาติ  เปนการ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ประกอบมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  เน่ืองจาก

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวหามมิใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการหรือที่ปรึกษา

ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ  จึงขอใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอเรื่องพรอม

ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 



 

 

 

 
 

-  ๒  - 

  ผูรองเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  พ.ศ.   ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๕)

บัญญัติใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคประกอบของคณะกรรมการ 

สุขภาพแหงชาติซ่ึงเปนองคกรในสังกัดฝายบริหาร  ในขณะที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ  จึงเปนการบัญญัติกฎหมาย 

ที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  เพราะเกิดภาวะการขัดกันของผลประโยชนและ

การทําหนาที่  และหากองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยไดวินิจฉัยวาการที่ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติเขาดํารงตําแหนงกรรมการสุขภาพแหงชาติน้ัน  เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและตอง

พนจากตําแหนงประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ยอมกระทบสิทธิมนุษยชนในการทําหนาที่

ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ และเมื่อสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีฐานะ

เปนหนวยงานของรัฐยอมสงผลใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปนหนวยงานของรัฐไปดวย  

บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนกรณีการกําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการ

ของหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติ 

สุขภาพแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๕)  กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหา

เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  

ประกอบมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา 

  ผูรองจึงเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๕)  เปนบทบัญญัติที่กระทบ

ตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ประกอบมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  เปนผลใหบทบัญญัติดังกลาวไมมีผล

ใชบังคับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   

  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  มีอํานาจหนาที่   ดังตอไปน้ี  ...  (๒)  เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็น 



 

 

 

 
 

-  ๓  - 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบ 

ตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งน้ี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวไดบัญญัติเก่ียวกับองคประกอบการรับและสงคํารองให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  โดย

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไว  ๒  ประการ  คือ  ตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กระทบตอ 

สิทธิมนุษยชน  และเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หลักการ

ดังกลาวแสดงใหเห็นวาตองเปนเรื่องที่มีมูลสืบเน่ืองมาจากบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึง

กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเ ก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงตามคํารองน้ี  

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  ไดใหนิยามคําวา  

“สิทธิมนุษยชน”  วาหมายถึง  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล 

ที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หรือตามกฎหมายไทย  หรือ

ตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม   

  เมื่ อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง   (๒ )   ประกอบนิยามคําว า   

“สิทธิมนุษยชน”  แลวเห็นวา  คํารองที่ผูรองอางวา  พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๐  

มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง (๕) บัญญัติใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการ 

ในคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติซ่ึงเปนองคกรในสังกัดฝายบริหาร  ในขณะที่คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหทําหนาที่ตรวจสอบ

และรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  หรืออันไมเปนไป

ตามพันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี  และเสนอมาตรการที่

เหมาะสม  รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  จึงเปนการบัญญัติกฎหมาย

ที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญและขัดตอหลักการจัดโครงสรางองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ  เพราะเกิดภาวะการขัดกันของผลประโยชนและการทําหนาที่น้ัน  รัฐธรรมนูญกําหนดใหมี

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติก็เพื่อใหเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการ
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