
(๒๒) 

คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๕๓/๒๕๕๕          เรื่องพิจารณาที่  ๑/๒๕๕๕ 
 

       วันที่   ๓   ตุลาคม   พุทธศักราช   ๒๕๕๕ 

 

เรื่อง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  วา  พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา 

  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๕)  กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ประกอบมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  หรือไม 

 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ผูรอง  เสนอเรื่องเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  

สรุปไดดังน้ี 

  ศาสตราจารย  อมรา  พงศาพิชญ  รองเรียนตอผูรองวา  พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๕)  บัญญัติใหมีคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ  (คสช.)  และ

ใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคประกอบของกรรมการสุขภาพแหงชาติ  เปนการ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ประกอบมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  เน่ืองจาก

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวหามมิใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการหรือที่ปรึกษา

ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ  จึงขอใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอเรื่องพรอม

ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 



 

 

 

 
 

-  ๒  - 

  ผูรองเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  พ.ศ.   ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๕)

บัญญัติใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนองคประกอบของคณะกรรมการ 

สุขภาพแหงชาติซ่ึงเปนองคกรในสังกัดฝายบริหาร  ในขณะที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ  จึงเปนการบัญญัติกฎหมาย 

ที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  เพราะเกิดภาวะการขัดกันของผลประโยชนและ

การทําหนาที่  และหากองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยไดวินิจฉัยวาการที่ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติเขาดํารงตําแหนงกรรมการสุขภาพแหงชาติน้ัน  เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและตอง

พนจากตําแหนงประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ยอมกระทบสิทธิมนุษยชนในการทําหนาที่

ของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ และเมื่อสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติมีฐานะ

เปนหนวยงานของรัฐยอมสงผลใหคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเปนหนวยงานของรัฐไปดวย  

บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนกรณีการกําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการ

ของหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติ 

สุขภาพแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๕)  กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหา

เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  

ประกอบมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา 

  ผูรองจึงเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา

พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง  (๕)  เปนบทบัญญัติที่กระทบ

ตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ประกอบมาตรา  ๒๕๖  วรรคหา  เปนผลใหบทบัญญัติดังกลาวไมมีผล

ใชบังคับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   

  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  มีอํานาจหนาที่   ดังตอไปน้ี  ...  (๒)  เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็น 
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ตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบ 

ตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งน้ี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวไดบัญญัติเก่ียวกับองคประกอบการรับและสงคํารองให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  โดย

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไว  ๒  ประการ  คือ  ตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กระทบตอ 

สิทธิมนุษยชน  และเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หลักการ

ดังกลาวแสดงใหเห็นวาตองเปนเรื่องที่มีมูลสืบเน่ืองมาจากบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับใดฉบับหน่ึง

กระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเ ก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงตามคํารองน้ี  

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓  ไดใหนิยามคําวา  

“สิทธิมนุษยชน”  วาหมายถึง  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล 

ที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หรือตามกฎหมายไทย  หรือ

ตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม   

  เมื่ อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง   (๒ )   ประกอบนิยามคําว า   

“สิทธิมนุษยชน”  แลวเห็นวา  คํารองที่ผูรองอางวา  พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๐  

มาตรา  ๑๓  วรรคหน่ึง (๕) บัญญัติใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนกรรมการ 

ในคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติซ่ึงเปนองคกรในสังกัดฝายบริหาร  ในขณะที่คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหทําหนาที่ตรวจสอบ

และรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  หรืออันไมเปนไป

ตามพันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี  และเสนอมาตรการที่

เหมาะสม  รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  จึงเปนการบัญญัติกฎหมาย

ที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญและขัดตอหลักการจัดโครงสรางองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ  เพราะเกิดภาวะการขัดกันของผลประโยชนและการทําหนาที่น้ัน  รัฐธรรมนูญกําหนดใหมี

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติก็เพื่อใหเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการ
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