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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๕๒/๒๕๕๕                          เรื่องพิจารณาที่  ต.๑๐/๒๕๕๕ 

 

     วันที่  ๓  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

 

เรื่อง นายวุฒิพงษ  ศิริสถิตย  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   

  ๒๑๒  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  หรือไม 

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พนักงานอัยการยื่นฟองนายวุฒิพงษ   

ศิริสถิตย  เปนจําเลยที่  ๒  (ผูรอง)  ในคดีอาญาขอหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง   

ศาลอุทธรณภาค  ๔  พิพากษาแกเปนวา  จําเลยที่  ๒   มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๕  วรรคหน่ึง  และ

มาตรา  ๑๐๕  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๔  ใหจําคุก  ๒  ป  ปรับ  ๔๐,๐๐๐  บาท   

แตเน่ืองจากไมปรากฏวาจําเลยไดรับโทษจําคุกมากอนและเมื่อไดคํานึงถึงประวัติ  ความประพฤติ  การศึกษา

อบรมและอาชีพแลว  เห็นสมควรรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  

และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนด  ๕  ป ผูรองไดยื่นฎีกา  และขณะน้ีคดีอยูระหวางการพิจารณา 

ของศาลฎีกา   

  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  ผูรองไดสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดหนองบัวลําภู  และผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหนองบัวลําภูไดกําหนดวันเลือกตั้ง 



  

 
 
 

-  ๒  -  
 

คือวันที่   ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๕๕  ระหวางการหาเสียงเลือกตั้ง  ไดมีผูมี สิทธิ เลือกตั้ งยื่นคํารอง 

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหนองบัวลําภูวา  ผูรองขาดคุณสมบัติเพราะศาลพิพากษา 

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนด  ๕  ป  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหนองบัวลําภูวินิจฉัยวา   

ไมขาดคุณสมบัติเพราะคดียังไมถึงที่สุด  อยูระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํา

มิได  เว นแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและ 

เทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได  และมาตรา  ๓๙  วรรคสอง  

บัญญัติวา   ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผู ตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  วรรคสาม  บัญญัติวา   

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว าบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลน้ันเสมือนเป น 

ผู กระทําความผิดมิได   ดังน้ัน  กอนศาลฎีกาจะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด  จะนําเหตุผลจากคําพิพากษา 

ศาลอุทธรณภาค  ๔  มารอนสิทธิและจํากัดเสรีภาพหรือกระทบกระเทือนสิทธิของผูรองมิใหสมัคร 

รับเลือกตั้ ง เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดหนองบัวลํ าภู เสมื อนเปนผู กระทํ าผิดมิ ได   

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕   มาตรา  ๔๕ (๓)  

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๕  วรรคหน่ึง  ไดบัญญัติให   คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและ

ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิก

สภาทองถ่ิน  และผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม  และเมื่อเทียบเคียงกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  หากภายหลังศาลฎีกามีคําพิพากษาหรือ

คําส่ังกลับคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค  ๔  แตบุคคลดังกลาวถูกจํากัดสิทธิมิใหลงสมัครรับเลือกตั้งไปแลว  

ปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดแนวทางชดเชยหรือคุมครองสิทธิใหกับบุคคลที่ไดรับ

ผลกระทบดังกลาวแตอยางใด  การพิจารณามิใหผูรองลงสมัครรับเลือกตั้งจึงไมเปนธรรม  อีกทั้งความใน

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕ (๓)  และ

มาตรา  ๓๔ (๔)  ที่บัญญัติวา  บุคคลผู มีลักษณะดังตอไปน้ีในวันเลือกตั้งเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ

เลือกตั้ง  (๔)  อยู ในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  แตในบทบัญญัติดังกลาวมิไดกลาววาตองมี 

คําพิพากษาหรือมีคําส่ังอันถึงที่สุด  นอกจากน้ัน  มาตรา  ๔๑  ยังบัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษา 

ถึงที่สุดใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลใดและคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับแจงคําพิพากษาน้ันแลว  
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ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งแจงผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหบันทึก

ไวในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ผูรองจึงยังเปนผูมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดหนองบัวลําภูได  และตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก 

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๘๙  กําหนดวา  กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมี

คําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  หรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลใดและ

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับแจงคําพิพากษาน้ันแลว  ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมี 

การบันทึกลงในทะเบียนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  แลวแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา

จังหวัดทราบ  เห็นไดชัดวากฎหมายดังกลาวไดบัญญัติถึงการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลวาตองมี 

คําพิพากษาถึงที่สุดเทาน้ัน  ดังน้ัน  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๓๔ (๔)  จึงหมายถึงคดีถึงที่สุดแลว  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  

๒๓๙  และมาตรา  ๒๑๙  การพิพากษาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีเพียงศาลเดียวจะอุทธรณ  ฎีกา  ไมได  

หมายความวาคดีถึงที่สุดเทาน้ัน  การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดนําบทบัญญัติประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๘  ซ่ึงกําหนดวา  คําพิพากษาหรือคําส่ังมีผลตั้งแตวันที่ไดอานในศาล 

โดยเปดเผยมาใชบังคับเก่ียวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  จึงไมถูกตองตามเจตนารมณของกฎหมาย 

  เมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๕  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแจงมติใหถอนชื่อผูรองออกจาก 

การเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ซ่ึงมติดังกลาวตามกฎหมายถือวายังไมสมบูรณเปนคําส่ังตามกฎหมาย  

ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหนองบัวลําภู  มีหนังสือลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๕  

ไปยังผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหนองบัวลําภูใหถอนชื่อผูรองออกจากประกาศบัญชีรายชื่อ

ผูสมัครรับเลือกตั้ง  และผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัดหนองบัวลําภูมีคําส่ังใหหนวยเลือกต้ัง 

ทุกหนวยนําหนังสือดังกลาวไปติดทับรูปของผูรองตามหนวยเลือกตั้ง  ตอมาวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๕๕  

ซ่ึงเปนวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้งและลงคะแนนให ผูสมัครหมายเลข  ๓   

(ผูรอง)  จํานวน  ๑๑๐,๐๔๗  คะแนน  แตเจาหนาที่ผูนับคะแนนประจําหนวยเลือกตั้งแจงวาเปนบัตรเสีย  

ผูสมัครหมายเลข  ๒  ได  ๖๐,๘๘๗  คะแนน  และผูสมัครหมายเลข  ๑  ได  ๒๗,๕๑๔  คะแนน  ทําใหผูรอง

ไมไดรับการประกาศผลการเลือกตั้งใหเปนผูไดรับการเลือกตั้งและคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน

ที่สุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหน่ึง  และวรรคส่ี  ดังน้ัน  ผูรองเห็นวาประมวลกฎหมาย 
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วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  

และผูรองมิอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยและคืนสิทธิเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งใช

กฎหมายที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูรอง  และวินิจฉัยวาประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และวรรคสาม   

ซ่ึงขณะน้ีคณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิไดประกาศผลการเลือกตั้ง  และมีคําส่ังใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

รอการประกาศผลการเลือกตั้งไวกอนจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาด 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   

  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี 

ที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทํา 

คําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิ

โดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  

ของรัฐธรรมนูญ”   

  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูที่จะใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ได  น้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  

ดังน้ี 

  (๑)  ตองเปนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
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