
(๒๒) 

คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๕๑/๒๕๕๕                            เรื่องพิจารณาที่  ต.  ๙/๒๕๕๕ 

 

       วันที่  ๓  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

 

เรื่อง นายสุรชัย  ฝนแกว   (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  ๒๕๒๘  

มาตรา  ๑๒  (๓)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 
 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายสุรชัย  ฝนแกว  (ผูรอง)   

ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  วา  ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  ๒๕๒๘  รวมทั้งที่แกไข

เพิ่มเติม   โดยในพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหสิทธิเฉพาะบุคคลที่มี ถ่ินกําเนิดในพื้นที่

กรุงเทพมหานครเทาน้ันที่มีสิทธิเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครโดยตรง  ซ่ึงบทบัญญัติแหง

กฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ที่บัญญัติวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดย

ไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  

การศึกษา  อบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง  อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได  

เปนการเลือกปฏิบัติตอผูรองและทําใหผูรองซ่ึงมีถ่ินกําเนิดและอาศัยอยูในตางจังหวัดไมไดรับสิทธิและ

ความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญที่รับรองไว  ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาและให

จําหนายคดีออกจากสารบบความ  ผูรองยื่นคํารองอุทธรณคําส่ังศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองไว

พิจารณาตอศาลปกครองสูงสุดและขอใหศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงพรอมดวยเหตุผลตอ 



 

 

 

 
 

-  ๒  - 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   

พ.ศ.  ๒๕๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังไมรับคํารองอุทธรณ

คําส่ังและไมรับคําขอที่ขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ.  ๒๕๒๘  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลในการใชสิทธิทางกฎหมาย 

ที่ไมเทาเทียมกัน  เพราะเหตุแหงความแตกตาง  ในเรื่องถ่ินกําเนิด  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว มีสิทธิยื่นคําร องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว าบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี 

ที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ 

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิ

โดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  

ของรัฐธรรมนูญ” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  การที่จะใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ันตองประกอบดวยหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ดังน้ี 

(๑)  ตองเปนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(๒)  บุคคลน้ันตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

(๓)  ตองเปนกรณีที่บุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
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