
(๒๒)                                                                                                                                                                                                          

คาํส่ังศาลรัฐธรรมนูญ   

 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี  ๕๐/๒๕๕๕                           เรื่องพิจารณาที่  ๓๕ /๒๕๕๔ 

 

       วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

 

เรื่อง  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๗๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  

และมาตรา  ๓๐๕  (๑)  หรือไม 

 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี   (นายประมุท  สูตะบุตร)   เพื่อขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสาร

ประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

นายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดี  ยื่นฟองสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  

และคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครอง 

ในคดีหมายเลขดําที่  ๕๘/๒๕๔๗  และหมายเลขแดงที่  ๑๓๗๙/๒๕๕๐  โดยฟองวา  ประกาศของ 

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เรื่อง  คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ลงวันที่   

๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  และลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  และประกาศของผูถูกฟองคดีที่ ๒  
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เรื่อง  การสมัคร  หลักเกณฑ  และวิธีการคัดเลือกบุคคลที่ควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนกรรมการ 

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  และเรื่อง  บุคคลที่สมควร

ไดรับการเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ลงวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖   

ไมชอบดวยกฎหมาย   ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ประกาศของผู ถูกฟองคดีที่   ๑   

และประกาศของผูถูกฟองคดีที่  ๒  ชอบดวยกฎหมายแลว  จึงพิพากษายกฟอง  ผูฟองคดีอุทธรณ 

ตอศาลปกครองสูงสุด 

ในระหว างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูง สุด  ผูฟองคดียื่นคํ ารองโตแย งว า  

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการ

โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  บัญญัติใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนแหงชาติ  (กสช.)  และมาตรา  ๔๖  ใหมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กทช.)  

โดยบัญญัติใหผูสมัครเปนกรรมการตองเปนผูมีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานตามมาตรา  ๗  และมาตรา  

๔๗  ตามลําดับ  โดยมาตรา  ๗๕  บัญญัติใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานธุรการ 

ในการสรรหาและคัดเลือกกรรมการทั้งสองคณะน้ัน  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๓๐๕  (๑)  ซ่ึงมีเจตนารมณสําคัญที่ตองการใหมีองคกรของรัฐ

ทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคมซ่ึงเปนอิสระเพียงองคกรเดียว  โดยที่บทยกเวนการตรากฎหมายจัดตั้งองคกร

ดังกลาวไดลวงพนกําหนดระยะเวลา  ๑๘๐  วัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๕  (๑)  ไปแลว  จึงสงผล

ใหพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ถึงมาตรา  ๘๘  ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  

และเปนอันใชบังคับมิได  ขอใหศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงพรอมดวยความเห็นเชนวาน้ัน 

ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตอไป 
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ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  มาตรา  ๑๐  

มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๗๕  เปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีน้ี  ขอโตแยงของจําเลยเปนกรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  

และยังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัติดังกลาว    ศาลปกครองสูงสุด

จึงสงคําโตแยงของผูฟองคดีตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๑๑   

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองน้ีไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม  เห็นวา  การที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  วาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญหรือไม  บทบัญญัติแหงกฎหมายน้ันตองใชบังคับอยูในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัย  หรือคงหลักการเดิมไวในกฎหมายฉบับใหมที่ตราขึ้นใหใชบังคับแทนกฎหมายฉบับเดิม   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับ

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  

ในราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๗  ตอนที่  ๗๘ ก  วันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๕๓  โดยมาตรา  ๒   

บัญญัติวา  “พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป”  

และมาตรา  ๓  บัญญัติวา  “ใหยกเลิกพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓”  เมื่อพระราชบัญญัติองคกร

จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุ กร ะจาย เ สีย ง   วิทยุ โ ทร ทัศน   แล ะกิจก ารโ ทร คม นาค ม  พ .ศ .   ๒๕ ๕๓  ม าต รา   ๓   
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โดยมิไดคงหลักการเดิมของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุ 

กระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๒   

มาตรา  ๔๘  มาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๗๕  ไว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจหยิบยกบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ถูกยกเลิกไปแลวและไมไดคงหลักการเดิมตามประเด็นที่โตแยงไวในบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายฉบับใหมมาวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ไดอีกตอไป  จึงไมรับคําโตแยง

ในสวนน้ีไวพิจารณาวินิจฉัย 

  สวนประเด็นคําโตแยงที่วา  พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๓๐๕  (๑)  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติองคกร

จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๑  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการ

โทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๓  แตยังคงหลักการเดิมไวในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืน

ความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๘  ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดจะตองใชบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับบทบัญญัติน้ีมากอน

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  จึงมีคําส่ังรับคํารองในสวนน้ี 

ไวพิจารณาวินิจฉัย 
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 ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่โตแยงวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  น้ัน  เปนไปตามหลักเกณฑที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม   

 พิจารณาแลว เ ห็นว า   พระราชบัญญัติองคกร จัดสรรคล่ืนความ ถ่ีและกํา กับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๘   และมาตรา  ๑๑  

เปนบทบัญญัติที่กําหนดคุณสมบัติ  ลักษณะตองหาม  และขั้นตอนการแตงตั้งกรรมการกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศนแหงชาติ  (กสช.)  และกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กทช.) ไวเชนเดียวกัน 

ก็ดวยประสงคจะไดบุคคลผูมีคุณวุฒิ  วัยวุฒิ  และมีความรูความสามารถเปนที่ประจักษ  เปนที่ยอมรับนับถือ  

ตลอดจนไมมีผลประโยชนทับซอนกับตําแหนงที่จะไดรับแตงตั้ง  และเปนการสอดคลองกับ 

หลักความชอบดวยกฎหมายของการเขาสูตําแหนง  จึงไมมีมูลกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได

สวนประเด็นที่วา  การตรากฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่ จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับดูแล 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ไดลวงพนกําหนด 

ระยะเวลาหน่ึงรอยแปดสิบวันตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๕  (๑)  แลว  จึงสงผลให

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง   วิทยุโทรทัศน   

และกิจการโทรคมนาคม   พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๖  ถึงมาตรา  ๘๘  เปนอันใชบังคับมิได  น้ัน   

เห็นวา  การกําหนดกรอบเวลาใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่ จัดสรร 

คล่ืนความถ่ีและกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม 

ใน ร ะ ย ะ เ ว ล าไ ม เ กิ นห น่ึ ง ร อ ย แ ป ด สิบ วั น นั บ แ ต วั นที่ รั ฐบาลแถลงนโยบายต อรั ฐสภา น้ั น   

เปนเพียงการกําหนดกรอบเวลาของการบังคับใชบทเฉพาะกาลเทาน้ัน  มิใชเปนระยะเวลาเรงรัดใหมี 

การตรากฎหมายจัดตั้งองคกรดังกลาว  เ น่ืองดวยกระบวนการตรากฎหมายน้ันเปนอํานาจของ 

ฝายนิติบัญญัติที่สามารถเสนอกฎหมายตามกระบวนการทางนิติบัญญัติและระยะเวลาที่สมควรและเหมาะสม  






	คำสั่ง50-55
	scan0024

