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ค าส่ังที ่ ๔๗/๒๕๕๕                           เร่ืองพิจำรณำท่ี  ต.๑๐/๒๕๕๔ 

 
  วนัท่ี  ๑๒  กนัยำยน  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 

 

เร่ือง นำยประมุท  สูตะบุตร  (ผูร้้อง)  ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ   
  ๒๑๒  กรณีพระรำชบัญญติัจัดตั้ งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำน  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
  มำตรำ  ๑๔/๒  และพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ   
  และวิธีพิจำรณำคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มำตรำ  ๑๕   
  วรรคสำม  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๑  หรือไม่ 

   
 นำยประมุท  สูตะบุตร  (ผูร้้อง)  ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๒๑๒  กรณีท่ีพระรำชบญัญติัจดัตั้ งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำน  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
มำตรำ  ๑๔/๒  และพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ  และ 
วิธีพิจำรณำคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มำตรำ  ๑๕  วรรคสำม  
มิไดบ้ญัญติัใหผู้พ้ิพำกษำสมทบตอ้งถวำยสตัยป์ฏิญำณต่อพระมหำกษตัริยก่์อนเขำ้รับหนำ้ท่ี  ขดัหรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๑  ท่ีบญัญติัใหผู้พ้ิพำกษำตอ้งถวำยสัตยป์ฏิญำณต่อพระมหำกษตัริยก่์อนเขำ้
รับหน้ำท่ี  หรือไม่  ซ่ึงผูร้้องไดไ้ปใช้สิทธิขอควำมเป็นธรรมหรือโตแ้ยง้ผ่ำนผูต้รวจกำรแผ่นดินตำม
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๔๕  (๑)  คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๕๗  
วรรคหน่ึง  (๒)  และยื่นฟ้องต่อศำลปกครองตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  แลว้  แต่ผูร้้องเห็นว่ำ   
ตนเป็นบุคคลซ่ึงถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้ และไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืน
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ไดแ้ลว้ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  วรรคสอง  จึงยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำม
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  ว่ำ  พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดี
แรงงำน  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มำตรำ  ๑๔/๒  และพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้
ระหว่ำงประเทศ  และวิธีพิจำรณำคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  
มำตรำ  ๑๕  วรรคสำม  ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๑  และเป็นอนัใช้บังคับมิได้ตำม 
มำตรำ  ๖  หรือไม่ 
 ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ค  ำร้องของผูร้้องต้องด้วยหลกัเกณฑ ์
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่ 
  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ี
รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำย 
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  บญัญติัว่ำ  “กำรใชสิ้ทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ี 
ไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ”  และขอ้ก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำ 
ค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๒๑  วรรคหน่ึง  ก ำหนดว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  ก ำหนดว่ำ  “กำรใชสิ้ทธิตำมวรรคหน่ึงต้องเป็นกรณีท่ีไม่อำจใชสิ้ทธิ
โดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตำมมำตรำ  ๒๑๑  มำตรำ  ๒๔๕  (๑)  และมำตรำ  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)   
ของรัฐธรรมนูญ” 
 ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำแลว้เห็นวำ่  ผูท่ี้จะใชสิ้ทธิยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญตำมบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ไดน้ั้น  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ ดงัน้ี 
 (๑)  ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอ้นัสืบเน่ืองมำจำก
บทบญัญติัแห่งกฎหมำย 
 (๒)  บุคคลนั้นตอ้งยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้น 
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้ 
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 ผูร้้องเคยได้รับกำรแต่งตั้ งให้เป็นผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ  ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิตำมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้อันสืบเน่ืองมำจำกบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้ งศำลทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศและ 
วิธีพิจำรณำคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มำตรำ  ๑๕  วรรคสำม   
ท่ีบญัญติัให้ก่อนเขำ้รับหนำ้ท่ี  ผูพ้ิพำกษำสมทบตอ้งปฏิญำณตนต่อหนำ้อธิบดีผูพ้ิพำกษำศำลทรัพยสิ์น
ทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศกลำง  ว่ำจะปฏิบัติหน้ำท่ีโดยเท่ียงธรรมและรักษำควำมลับ 
ในรำชกำร  และไดย้ืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้น  ขดัหรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๑  ท่ีบญัญติัใหผู้พ้ิพำกษำตอ้งถวำยสัตยป์ฏิญำณต่อพระมหำกษตัริยก่์อนเขำ้
รับหนำ้ท่ี  ประกอบกบัเป็นกรณีท่ีผูร้้องไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนได้อีก  เน่ืองจำกคดีท่ีผูร้้องยื่นฟ้อง
ต่อศำลปกครองไดถึ้งท่ีสุดแลว้  จึงไม่อำจใช้สิทธิตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ทั้งได้ยื่นเร่ืองต่อ
ผูต้รวจกำรแผ่นดินตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๔๕  (๑)  ซ่ึงพิจำรณำแลว้เห็นว่ำเป็นกรณีไม่มีปัญหำ
เก่ียวกับควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  และต่อคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติตำมรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ซ่ึงพิจำรณำแลว้เห็นว่ำไม่มีปัญหำกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและไม่มี
ปัญหำเก่ียวกบัควำมชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแลว้  กรณีดงักล่ำวจึงตอ้งดว้ยรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  
ประกอบข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๒๑  
ประกอบข้อ  ๑๗  (๑๔)  ศำลรัฐธรรมนูญจึงมีค ำสั่งรับค ำร้องไวพ้ิจำรณำวินิจฉัยเฉพำะประเด็นว่ำ  
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศและวิธีพิจำรณำคดีทรัพยสิ์น
ทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มำตรำ  ๑๕  วรรคสำม  ขัดหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๑  หรือไม่  ส่วนกรณีพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดี
แรงงำน  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มำตรำ  ๑๔/๒  ผูร้้องไดน้ ำมำเปรียบเทียบเท่ำนั้น  ไม่ไดเ้ป็นบทบญัญติัแห่ง
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูร้้องโดยตรงดงัเช่นพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้
ระหว่ำงประเทศและวิธีพิจำรณำคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  
มำตรำ  ๑๕  วรรคสำม  จึงไม่รับค ำร้องในส่วนน้ีไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั 
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 ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำวินิจฉัย  คือ  พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลทรัพยสิ์นทำง
ปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศและวิธีพิจำรณำคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ  
พ.ศ.  ๒๕๓๙  มำตรำ  ๑๕  วรรคสำม  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๑  หรือไม่ 
 พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  ในหมวด  ๑๐  ศำล  ส่วนท่ี  ๑  บททัว่ไป  มำตรำ  ๒๐๐   
วรรคหน่ึง  บญัญติัวำ่  “พระมหำกษตัริยท์รงแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำและตุลำกำร  และทรงให้พน้จำกต ำแหน่ง  
เวน้แต่กรณีท่ีพน้จำกต ำแหน่งเพรำะควำมตำย”  และวรรคสอง  บัญญติัว่ำ  “กำรแต่งตั้ งและกำรให ้
ผูพ้ิพำกษำและตุลำกำรในศำลอ่ืนนอกจำกศำลรัฐธรรมนูญ  ศำลยติุธรรม ศำลปกครอง  และศำลทหำร  
พน้จำกต ำแหน่ง  ตลอดจนอ ำนำจพิพำกษำคดีและวิธีพิจำรณำของศำลดงักล่ำว  ให้เป็นไปตำมกฎหมำย 
วำ่ดว้ยกำรจดัตั้งศำลนั้น”  กำรท่ีก ำหนดใหมี้ค ำวำ่  “ตุลำกำร”  และค ำวำ่  “ผูพ้ิพำกษำ”  นั้น  เม่ือพิจำรณำ
จำกกำรใช้ค  ำทั้ งสองในรัฐธรรมนูญ  พบว่ำ  ค  ำว่ำ  “ตุลำกำร”  ใช้กับกรณีของศำลรัฐธรรมนูญ   
ศำลปกครอง  และศำลทหำร  ดงัท่ีปรำกฏในรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๔  มำตรำ  ๒๒๔  และมำตรำ  
๒๒๘  ตำมล ำดบั  และค ำว่ำ  “ผูพ้ิพำกษำ”  ใชเ้ฉพำะกบัศำลยติุธรรม  ปรำกฏตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  
๒๒๐  โดยพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มำตรำ  ๖  (๑)  
ก ำหนดใหผู้พ้ิพำกษำเป็นขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรมเรียกวำ่  “ขำ้รำชกำรตุลำกำร” 
 นอกจำกนั้น  ในรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๑  ก ำหนดให้เฉพำะ  “ผูพ้ิพำกษำ”  และ  “ตุลำกำร”  
เท่ำนั้น  ท่ีตอ้งถวำยสัตยป์ฏิญำณต่อพระมหำกษตัริย ์ ก่อนเขำ้รับหน้ำท่ี  ประกอบกบัพระรำชบญัญติั
ระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มำตรำ  ๑๖  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่ำ  “เม่ือ  
ก.ต.  ใหค้วำมเห็นชอบในกำรแต่งตั้งขำ้รำชกำรตุลำกำรให้ด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำประจ ำศำล  ก่อนเขำ้
รับหน้ำท่ี  ผู ้พิพำกษำผู ้นั้ นต้องถวำยสัตย์ปฏิญำณต่อพระมหำกษัตริย์”  ทั้ งน้ี  หำกพิจำรณำจำก
เจตนำรมณ์รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พุทธศกัรำช  ๒๕๕๐  พบว่ำ  ควำมในมำตรำ  ๒๐๑   
มี เจตนำรมณ์เพื่อ เ ป็นกำรถวำยสัตย์ปฏิญำณว่ำ  ผู ้พิพำกษำและตุลำกำรจะปฏิบัติหน้ำ ท่ีใน 
พระปรมำภิไธยดว้ยควำมซ่ือสตัยสุ์จริต  โดยปรำศจำกอคติทั้งปวง  เพื่อควำมยติุธรรมและควำมสงบสุข
แก่ประชำชน  โดยคงควำมเดิมตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๔๐   
ซ่ึงหลกักำรดังกล่ำวน้ีมีบัญญติัเป็นคร้ังแรกไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศกัรำช  
๒๕๑๗  มำตรำ  ๒๐๘  บัญญติัว่ำ  “พระมหำกษตัริยท์รงแต่งตั้ งและให้ผูพ้ิพำกษำพน้จำกต ำแหน่ง   
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ก่อนเข้ำรับหน้ำท่ีคร้ังแรก ผู ้พิพำกษำต้องถวำยสัตย์ปฏิญำณต่อพระมหำกษัตริย์  ด้วยถ้อยค ำท่ี
คณะกรรมกำรตุลำกำรเป็นผูก้  ำหนด” 
 ส ำหรับพระรำชบัญญัติจัดตั้ งศำลทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศ  และ 
วิธีพิจำรณำคดีทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มีเจตนำรมณ์ว่ำ 
คดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่ำงจำกคดีอำญำและ 
คดีแพง่โดยทัว่ไป  ซ่ึงหำกไดรั้บกำรพิจำรณำโดยผูพ้ิพำกษำซ่ึงมีควำมรู้และควำมเขำ้ใจในเร่ืองเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ  โดยมีบุคคลภำยนอกซ่ึงมีควำมรู้และควำมเขำ้ใจใน
เร่ืองดงักล่ำวเขำ้มำร่วมพิจำรณำและพิพำกษำคดีด้วย  จะท ำให้กำรพิจำรณำคดีเป็นไปโดยรวดเร็วมี
ประสิทธิภำพและเหมำะสมยิง่ข้ึน  สมควรจดัตั้งศำลทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศข้ึน
เพื่อพิจำรณำคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหวำ่งประเทศโดยเฉพำะโดยมีวิธีพิจำรณำคดีเป็นพเิศษ  
เพื่อให้เกิดควำมสะดวกรวดเร็ว  และเท่ียงธรรมยิ่งข้ึน  ประกอบกบัพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลทรัพยสิ์น
ทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศ  และวิธีพิจำรณำคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำง
ประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  หมวด  ๒  ผูพ้ิพำกษำในศำลทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ  
มำตรำ  ๑๒  ไดก้ ำหนดให้มีบุคคลเขำ้มำท ำหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำคดีของศำล  ๒  ประเภท  ประเภทท่ี
หน่ึงเรียกวำ่  “ผูพ้ิพำกษำ”  ซ่ึงมีท่ีมำตำมมำตรำ  ๑๔  กล่ำวคือ  ทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ ฯ  แต่งตั้งจำก
ขำ้รำชกำรตุลำกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม  และประเภทท่ีสอง
เรียกว่ำ  “ผูพ้ิพำกษำสมทบ”  ซ่ึงมีท่ีมำตำมมำตรำ  ๑๕  กล่ำวคือ  ทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ ฯ  แต่งตั้ง
จำกบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิทำงทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศซ่ึง  ก.ต.  คัดเลือก   
กำรแต่งตั้ ง  “ผูพ้ิพำกษำสมทบ”  ในศำลทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศอันเป็น 
ศำลช ำนัญพิเศษ  จึงมีควำมแตกต่ำงจำก  “ผูพ้ิพำกษำ”  ท่ีเป็นขำ้รำชกำรตุลำกำรตำมพระรำชบญัญติั
ระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  โดยถือว่ำ  “ผูพ้ิพำกษำสมทบ”  เป็น
บุคคลภำยนอกท่ีเขำ้มำร่วมพิจำรณำและพิพำกษำคดีดว้ยเท่ำนั้น  เช่นน้ี  “ผูพ้ิพำกษำสมทบ”  จึงไม่อยูใ่น
ควำมหมำยของ  “ผู ้พิพำกษำ”  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๐  ท่ีต้องถวำยสัตย์ปฏิญำณต่อ
พระมหำกษัตริย์ก่อนเข้ำรับหน้ำท่ี  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๑  และพระรำชบัญญัติระเบียบ
ขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มำตรำ  ๑๖  วรรคหน่ึง 






