
(๒รijk’ร๓) 
(๒๒) 
ค  ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าส่ังที ่ ๔๕/๒๕๕๕        เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๒/๒๕๕๔ 
 
              วนัท่ี  ๒๙  สิงหำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕   
 
เร่ือง พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มำตรำ  ๙๒  มำตรำ  ๙๓  และมำตรำ  ๙๔  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  

๒๕๐  วรรคหน่ึง  (๓)  หรือไม่ 

 

 ศำลปกครองสูงสุดส่งค ำโต้แยง้ของผูฟ้้องคดี  (นำยอนันต์  คงจนัทร์)  ในคดีหมำยเลขด ำท่ี   

ฟ.๑/๒๕๕๓  เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ขอ้เท็จจริง 

ตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 

 ผูฟ้้องคดียื่นฟ้องคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  (คณะกรรมกำร  

ป.ป.ช.)  ท่ี  ๑  อธิบดีกรมท่ีดิน  ท่ี  ๒  และคณะกรรมกำรพิทกัษร์ะบบคุณธรรม  ท่ี  ๓  เป็นผูถู้กฟ้องคดี

ต่อศำลปกครองสูงสุด  เน่ืองด้วยผู ้ฟ้องคดีถูกกล่ำวหำว่ำปฏิบัติหน้ำท่ีโดยไม่ถูกต้องและทุจริต   

ผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  พิจำรณำแลว้มีมติด้วยคะแนนเสียงข้ำงมำกช้ีมูลว่ำ  ผูฟ้้องคดีมีควำมผิดทำงวินัย 

อยำ่งร้ำยแรงจึงส่งเร่ืองใหผู้ถ้กูฟ้องคดีท่ี  ๒  ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชำของผูฟ้้องคดีด ำเนินกำร  ผูถู้กฟ้องคดี

ท่ี  ๒  มีค ำสั่งไล่ผูฟ้้องคดีออกจำกรำชกำรตำมมติของผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  ผูฟ้้องคดีจึงอุทธรณ์ค ำสั่ง
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ดังกล่ำวต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๓  และผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๓  มีค ำวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์  ผูฟ้้องคดีเห็นว่ำ 

มติ  ค  ำสั่ง  และค ำวินิจฉัยดงักล่ำวไม่ชอบดว้ยกฎหมำย  จึงขอให้ศำลปกครองสูงสุดเพิกถอนมติ  ค  ำสั่ง  

และค ำวินิจฉยันั้น  และโตแ้ยง้วำ่พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำม

กำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๙๒  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๙  วรรคสอง  เน่ืองจำก

มำตรำ  ๙๒  วรรคหน่ึง  ใชบ้งัคบักบักรณีของผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นขำ้รำชกำรพลเรือน  แต่มำตรำ  ๙๒  วรรคสอง  

ซ่ึงใช้บังคับกับกรณีท่ีผูถู้กกล่ำวหำเป็นข้ำรำชกำรตุลำกำร  ข้ำรำชกำรตุลำกำรศำลปกครอง  หรือ

ข้ำรำชกำรอัยกำร  กลับให้ประธำนกรรมกำร  ป.ป.ช.  ส่งรำยงำนและควำมเห็นไปยงัประธำน

คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม  ประธำนคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลปกครองสูงสุด  และประธำน

คณะกรรมกำรอยักำร  และให้คณะกรรมกำรดงักล่ำวด ำเนินกำรเพียงแต่ส่งรำยงำนให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  

ทรำบภำยในสิบห้ำวนัเท่ำนั้น  และมำตรำ  ๙๒  วรรคสำม  ซ่ึงใชบ้งัคบักบักรณีท่ีผูถู้กกล่ำวหำซ่ึงไม่มี

กฎหมำย  ระเบียบ  หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินัย  เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  มีมติ  ก็เพียงแต่ส่งรำยงำนและ

ควำมเห็นไปยงัผูบ้ังคบับญัชำหรือผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีต่อไป   

ผูฟ้้องคดีจึงเห็นว่ำ  มำตรำ  ๙๒  เป็นกำรเลือกปฏิบัติ  เน่ืองจำกผูถู้กกล่ำวหำตำมมำตรำ  ๙๒  วรรคสอง 

และวรรคสำม  ก็เป็นขำ้รำชกำรเหมือนกนักบัผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นขำ้รำชกำรพลเรือน  ซ่ึงขณะเกิดเหตุและ 

ก่อนผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  มีมติ  ได้มีพระรำชบัญญติัระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และ

พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้  ตำมล ำดบั  แต่พระรำชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกมำบงัคับให้ 

ผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  ลงโทษแทนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน  ซ่ึงถือเป็นกำรจ ำกดัสิทธิของผูฟ้้องคดี  

เน่ืองจำกผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๒  ซ่ึงเป็นผูบ้งัคับบญัชำและมีควำมเช่ียวชำญเร่ืองท่ีดินไดพ้ิจำรณำควำมผิด 

เพียงระดับโทษเท่ำนั้ น  ผู ้ฟ้องคดีจึงขอให้ศำลปกครองสูงสุดส่งค ำโต้แย ้งของผู ้ฟ้องคดีมำย ัง 

ศำลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ  พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรป้องกนัและ

ปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๙๒  มำตรำ  ๙๓  และมำตรำ  ๙๔  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  

มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๒๕๐  วรรคหน่ึง  (๓)  หรือไม่ 
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 ศำลปกครองสูงสุดเห็นว่ำ  เม่ือผูฟ้้องคดีโตแ้ยง้ว่ำ  พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ย

กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๙๒  มำตรำ  ๙๓  และมำตรำ  ๙๔  ซ่ึงศำลปกครอง

สูงสุดจะตอ้งใชบ้งัคบักบัคดีน้ี  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๒๕๐  วรรคหน่ึง  (๓)  

และยังไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติดังกล่ำว  จึงส่งเร่ืองให ้

ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑ 

 ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องน้ีไว้

พิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม่  เห็นว่ำ  ตำมค ำร้องมีประเด็นโตแ้ยง้ว่ำ  

พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๙๒  

มำตรำ  ๙๓  และมำตรำ  ๙๔  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๒๕๐  วรรคหน่ึง  (๓)  

หรือไม่  ซ่ึงศำลปกครองสูงสุดจะตอ้งใช้บทบญัญติัดังกล่ำวบงัคบัแก่คดี  และยงัไม่มีค ำวินิจฉัยของ 

ศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกับบทบัญญติัน้ีมำก่อน  กรณีจึงตอ้งด้วยรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  

วรรคหน่ึง  ประกอบขอ้ก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ขอ้  ๑๗  (๑๓)  ศำลรัฐธรรมนูญจึงมีค ำสั่งรับค ำร้องน้ีไวพ้ิจำรณำวินิจฉัย  และแมต้ำมค ำร้องจะขอให้ 

ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยเพียงประเด็นดังกล่ำวเท่ำนั้ น  แต่เม่ือพิจำรณำเน้ือหำของค ำร้อง 

ซ่ึงโตแ้ยง้ว่ำบทบญัญติัดงักล่ำวมีลกัษณะเป็นกำรเลือกปฏิบติัแก่ผูฟ้้องคดี  กรณีจึงพอฟังไดว้่ำผูฟ้้องคดี

ประสงคจ์ะโตแ้ยง้วำ่บทบญัญติัดงักล่ำวขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  ดว้ย   

ประเด็นท่ีต้องพิจำรณำต่อไปมีว่ำ  บทบัญญัติแห่งกฎหมำยท่ีถูกโต้แยง้ว่ำขัดหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญนั้น  เป็นไปตำมหลกัเกณฑท่ี์ศำลรัฐธรรมนูญจะตอ้งพิจำรณำวินิจฉัยต่อไปตำมรัฐธรรมนูญ  

มำตรำ  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม่ 

พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๙  เป็นบทบัญญัติท่ีคุ ้มครองและรับรองว่ำ 

กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ จะกระท ำมิได ้ เวน้แต่โดยอำศยัอ  ำนำจ

ตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำย  เฉพำะเพื่อกำรท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก ำหนดไวแ้ละเท่ำท่ีจ ำเป็น  และกำรจ ำกดั
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สิทธิและเสรีภำพจะกระทบกระเทือนสำระส ำคญัแห่งสิทธิและเสรีภำพนั้นมิได ้ โดยกฎหมำยดงักล่ำว

ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไป  มิไดมุ่้งหมำยให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคล

หน่ึงเป็นกำรเจำะจง  ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ  ำนำจในกำรตรำกฎหมำยนั้นดว้ย  

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  เป็นบทบัญญัติว่ำด้วยควำมเสมอภำคท่ีรับรองว่ำบุคคลย่อมเสมอกัน 

ในกฎหมำยและไดรั้บควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกนั  กำรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อ

บุคคลเพรำะเหตุแห่งควำมแตกต่ำงในเร่ืองถ่ินก ำเนิด  เช้ือชำติ  ภำษำ  เพศ  อำย ุ ควำมพิกำร  สภำพทำง

กำยหรือสุขภำพ  สถำนะของบุคคล  ฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม  ควำมเช่ือทำงศำสนำ  กำรศึกษำ

อบรม  หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระท ำมิได ้ และ

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๕๐  วรรคหน่ึง  (๓)  บญัญติัให้คณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  มีอ  ำนำจหนำ้ท่ีไต่สวนและ

วินิจฉยัวำ่เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหำรระดบัสูงหรือขำ้รำชกำรซ่ึงด ำรงต ำแหน่งตั้งแต่ผูอ้  ำนวยกำรกอง

หรือเทียบเท่ำข้ึนไปร ่ำรวยผิดปกติ  กระท ำควำมผิดฐำนทุจริตต่อหนำ้ท่ีหรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่ง

หนำ้ท่ีรำชกำร  หรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหนำ้ท่ีในกำรยุติธรรม  รวมทั้งด ำเนินกำรกบัเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ

หรือขำ้รำชกำรในระดบัต ่ำกว่ำท่ีร่วมกระท ำควำมผิดกบัผูด้  ำรงต ำแหน่งดงักล่ำวหรือกบัผูด้  ำรงต ำแหน่ง

ทำงกำรเมือง  หรือท่ีกระท ำควำมผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  เห็นสมควรด ำเนินกำรด้วย  

ทั้งน้ี  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต   

ส่วนพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  

๒๕๔๒  นั้น  เป็นกฎหมำยท่ีตรำข้ึนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พุทธศกัรำช  ๒๕๔๐  มำตรำ  

๓๐๑  มำตรำ  ๓๐๒  มำตรำ  ๓๒๙  และมำตรำ  ๓๓๑  เพื่อบญัญติัรำยละเอียดเก่ียวกบักำรป้องกนัและ

ปรำบปรำมกำรทุจริตให้สอดคลอ้งกบัเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งเนน้กำรตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจรัฐ

ด้วยกำรก ำหนดให้คณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  เป็นกลไกในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต   

โดยพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
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มำตรำ  ๙๒  มำตรำ  ๙๓  และมำตรำ  ๙๔  นั้น  เป็นบทบญัญติัในหมวด  ๘  ว่ำดว้ยกำรตรวจสอบเจำ้หนำ้ท่ี

ของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองตำมมำตรำ  ๒๗๕  ของรัฐธรรมนูญ  ก ำหนดหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบักำรด ำเนินกำรทำงวินัยของผูบ้งัคบับญัชำหรือผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งถอดถอน  หลงัจำกคณะกรรมกำร  

ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงกรณีเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐกระท ำควำมผิดฐำนทุจริตต่อหนำ้ท่ี  กระท ำควำมผิดต่อ

ต ำแหน่งหนำ้ท่ีรำชกำร  หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหนำ้ท่ีในกำรยติุธรรม  แลว้มีมติว่ำมีมูลควำมผิด

ทำงวินัย  ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๙๑  (๑)  โดยมำตรำ  ๙๒  วรรคหน่ึง  บัญญัติให้ประธำนกรรมกำร  ป.ป.ช.   

ส่งรำยงำนและเอกสำรท่ีมีอยู่  พร้อมทั้งควำมเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชำหรือผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งถอดถอน 

ผูถู้กกล่ำวหำผูน้ั้นเพื่อพิจำรณำโทษทำงวินัยตำมฐำนควำมผิดท่ีคณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  ไดมี้มติโดย 

ไม่ต้องแต่งตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอีก  และให้ถือว่ำรำยงำนเอกสำรและควำมเห็นของ

คณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  เป็นส ำนวนกำรสอบสวนทำงวินัยของคณะกรรมกำรสอบสวนวินัย  ตำม

กฎหมำยหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่ำดว้ยกำรบริหำรงำนบุคคลของผูถู้กกล่ำวหำนั้น  ๆ  แลว้แต่กรณี  

วรรคสอง  บญัญติัใหใ้นกรณีผูถ้กูกล่ำวหำเป็นขำ้รำชกำรตุลำกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยระเบียบขำ้รำชกำร

ฝ่ำยตุลำกำร  ขำ้รำชกำรตุลำกำรศำลปกครองตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำ

คดีปกครอง  หรือข้ำรำชกำรอยักำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยอยักำร  ให้ประธำน

กรรมกำร  ป.ป.ช.  ส่งรำยงำนและเอกสำรท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งควำมเห็นไปยงัประธำนคณะกรรมกำรตุลำกำร

ศำลยติุธรรม  ประธำนคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลปกครอง  หรือประธำนคณะกรรมกำรอยักำร  แลว้แต่

กรณี  เพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำร  กฎหมำยว่ำด้วย 

กำรจดัตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง  หรือกฎหมำยว่ำดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยอยักำร

โดยเร็ว  โดยให้ถือเอำรำยงำนและเอกสำรของคณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  เป็นส่วนหน่ึงของส ำนวน 

กำรสอบสวนดว้ย  และเม่ือด ำเนินกำรไดผ้ลประกำรใดแลว้ให้แจง้ให้คณะกรรมกำร  ป .ป.ช.  ทรำบ
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ภำยในสิบห้ำวนันับแต่วนัท่ีไดมี้ค ำสั่งลงโทษทำงวินัยหรือวนัท่ีไดมี้วินิจฉัยว่ำไม่มีควำมผิดวินัย  และ 

วรรคสำม  บัญญัติให้ในกรณีผู ้ถูกกล่ำวหำซ่ึงไม่มีกฎหมำย  ระเบียบ  หรือข้อบังคับเก่ียวกับวินัย   

เม่ือคณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  มีมติว่ำผูถู้กกล่ำวหำดงักล่ำวไดก้ระท ำผิดในเร่ืองท่ีถูกกล่ำวหำ  ให้ประธำน

กรรมกำร  ป.ป.ช.  ส่งรำยงำนและเอกสำรท่ีมีอยู ่ พร้อมทั้งควำมเห็นของคณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  ไปยงั

ผูบ้งัคบับญัชำหรือผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีต่อไป  ส่วนมำตรำ  ๙๓  

บัญญัติให้เม่ือได้รับรำยงำนตำมมำตรำ  ๙๒  วรรคหน่ึงและวรรคสำมแล้ว  ให้ผูบ้ ังคับบัญชำหรือ 

ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งถอดถอนพิจำรณำลงโทษภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง  และให้ผูบ้งัคบับญัชำ

หรือผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งถอดถอนส่งส ำเนำค ำสัง่ลงโทษดงักล่ำวไปใหค้ณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  ทรำบภำยใน

สิบห้ำวนันับแต่วนัท่ีไดอ้อกค ำสั่ง  และมำตรำ  ๙๔  บญัญติักรณีผูบ้งัคบับญัชำหรือผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้ง 

ถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ด ำเนินกำรตำมมำตรำ  ๙๓  ใหถื้อวำ่ผูบ้งัคบับญัชำหรือผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งถอดถอน

ผูน้ั้นกระท ำควำมผิดวินัยหรือกฎหมำยตำมกฎหมำยหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่ำดว้ยกำรบริหำรงำน

บุคคลของผูถ้กูกล่ำวหำนั้น  ๆ 

เห็นได้ว่ำ  พระรำชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๙๒  เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบักำรพิจำรณำโทษทำงวินัย  โดยวรรคหน่ึงใชบ้งัคบั

กบัเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ  ซ่ึงมิใช่ขำ้รำชกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม  ขำ้รำชกำรตุลำกำรศำลปกครอง  หรือ

ขำ้รำชกำรอยักำร  และมีกฎหมำยหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่ำดว้ยกำรบริหำรงำนบุคคลของเจำ้หน้ำท่ีรัฐ

นั้นอยู่แลว้  โดยมีเจตนำรมณ์เพื่อให้กำรตรวจสอบเจำ้หน้ำท่ีของรัฐของคณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  ซ่ึงได ้

ไต่สวนและวินิจฉัยและมีมติว่ำมีมูลควำมผิดทำงวินยัแลว้  มีผลทำงกฎหมำยต่อกำรด ำเนินกำรทำงวินัย

ของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐนั้นอยำ่งมีประสิทธิภำพและสอดคลอ้งกบัเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีมุ่งเนน้ให้

คณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  เป็นกลไกในกำรตรวจสอบกำรใช้อ  ำนำจรัฐเพื่อป้องกันและปรำบปรำม 

กำรทุจริตซ่ึงเป็นปัญหำส ำคญัของประเทศ  ส่วนมำตรำ  ๙๒  วรรคสองนั้น  ใชบ้งัคบักบัผูถู้กกล่ำวหำ 
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ซ่ึงเป็นขำ้รำชกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม  ขำ้รำชกำรตุลำกำรศำลปกครอง  หรือขำ้รำชกำรอยักำร  โดย

หลกัเกณฑก์ำรพิจำรณำโทษทำงวินัยแก่เจำ้หน้ำท่ีของรัฐกลุ่มน้ีแมจ้ะมีควำมแตกต่ำงจำกเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ

ตำมมำตรำ  ๙๒  วรรคหน่ึง  แต่ก็เป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนำรมณ์เพื่อให้กำรด ำเนินกำรทำงวินัยซ่ึงเป็น 

ส่วนหน่ึงของกำรบริหำรงำนบุคคลของขำ้รำชกำรตุลำกำรศำลยติุธรรม  ขำ้รำชกำรตุลำกำรศำลปกครอง  

และขำ้รำชกำรอยักำร  มีควำมเป็นอิสระตำมลกัษณะของภำรกิจซ่ึงมีควำมจ ำเป็นและเพื่อให้เกิดควำม

เหมำะสม  กล่ำวคือ  เพื่อใหข้ำ้รำชกำรตุลำกำรศำลยติุธรรมและขำ้รำชกำรตุลำกำรศำลปกครอง  สำมำรถ

พิจำรณำพพิำกษำอรรถคดีอยำ่งมีอิสระเป็นไปโดยถกูตอ้ง  รวดเร็ว  และเป็นธรรม  ตำมรัฐธรรมนูญและ

กฎหมำย  ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๙๗  และสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๒๐  

และมำตรำ  ๒๒๔  ท่ีไดบ้ญัญติัให้กำรลงโทษผูพ้ิพำกษำในศำลยุติธรรมและตุลำกำรในศำลปกครอง

ตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยติุธรรมและคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลปกครอง  

แลว้แต่กรณี  อนัเป็นกำรรับรองหลกัประกนัควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำและตุลำกำรไว ้ และเพื่อให้

ขำ้รำชกำรอยักำรมีอิสระในกำรพิจำรณำสั่งคดีและกำรปฏิบติัหน้ำท่ีให้เป็นไปโดยเท่ียงธรรม  ตำมท่ี

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๕๕  ส่วนมำตรำ  ๙๒  วรรคสำมนั้น  ใชบ้งัคบักบัผูถู้กกล่ำวหำซ่ึง

ไม่มีกฎหมำย  ระเบียบ  หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินยั  เน่ืองจำกพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ย

กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔  บญัญติันิยำมค ำว่ำเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ 

ไวอ้ย่ำงครอบคลุมทุกประเภทของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีมีกำรใช้อ  ำนำจรัฐ  และยงัมีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ

บำงส่วนท่ีไม่มีกฎหมำย  ระเบียบ  หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินยั  ซ่ึงกฎหมำยไดก้ ำหนดให้มีกระบวนกำร 

ท่ีจะด ำเนินกำรในลักษณะเป็นกำรลงโทษอีกรูปแบบหน่ึง  เช่น  ให้ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้ งสั่งให้พน้จำก

ต ำแหน่ง  บทบัญญติัดงักล่ำวจึงเป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนำรมณ์เพื่อรองรับให้คณะกรรมกำร  ป.ป.ช.  

สำมำรถเข้ำไปด ำเนินกำรตรวจสอบกำรใช้อ  ำนำจรัฐของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐได้อย่ำงครอบคลุมตำม

เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญนัน่เอง 






