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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งท่ี   ๔๓ /๒๕๕๕                       เรื่องพิจารณาที่ ๔๐/๒๕๕๕ 

 

  วันที่  ๑  สิงหาคม   พุทธศักราช   ๒๕๕๕     
 

นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ      ผูรอง 
ระหวาง 
            คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ที่  ๑      

สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา  จํานวน  ๓๑  คน  ที่  ๒   ผูถูกรอง 
 

เรื่อง คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

 นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  ยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๖๘  วา  คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๖  คน  และสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ 

สรรหาจํานวน  ๓๑  คน  กระทําการเก่ียวกับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังน้ี 

 ผูรองที่   ๑  เปนคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ประกอบดวย  นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  นายอภิชาต  สุขัคคานนท  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  นายปราโมทย 

โชติมงคล  ประธานผูตรวจการแผนดิน  นายปานเทพ  กลาณรงคราญ  ประธานกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  นายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด  ผูพิพากษาในศาลฎีกาที่ไดรับมอบหมาย



  

 
 
 

-  ๒  -  
 

และนายเกษม  คมสัตยธรรม  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับมอบหมาย  สวนผูถูกรองที่  ๒ 

เปนสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหา  จํานวน  ๓๑  คน  ซ่ึงประกอบดวย  ๑.  รองศาสตราจารยกอบกุล 

พันธเจริญวรกุล  ๒.  นายคํานูณ  สิทธิสมาน  ๓.  นายเจตน  ศิรธรานนท  ๔.  ศาสตราจารยเกียรติคุณ

ตรึงใจ  บูรณสมภพ  ๕.  นายถาวร  ลีนุตพงษ  ๖.  นายพิเชต  สุนทรพิพิธ  ๗.  นายวิทวัส  บุญญสถิตย  

๘.  นายสมบูรณ   งามลักษณ   ๙ .  นายอนุศาสน  สุวรรณมงคล  ๑๐ .  นายธวัช  บวรวนิชยกูร 

๑๑ .   นางนิลวรรณ  เพชระบูรณิน  ๑๒  นายบุญชัย   โชควัฒนา   ๑๓ .   นางยุวดี   น่ิมสมบุญ 

๑๔.  พันตํารวจเอก  สนธยา  แสงเภา  ๑๕.  นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  ๑๖.  นางกีระณา  สุมาวงศ 

๑๗.  นายตวง  อันทะไชย  ๑๘.  รองศาสตราจารยทัศนา  บุญทอง  ๑๙.  รองศาสตราจารยพรพันธุ 

บุ ณ ย รั ต พั นธุ   ๒ ๐ .   นาย วิช าญ   ศิริ ชั ย เ อ ก วัฒ น   ๒ ๑ .   ศาสต ร าจาร ย วิ รั ติ   พ าณิ ช ย พ ง ษ 

๒๒.  พลอากาศเอกวีรวิท  คงศักดิ์  ๒๓.  นายสมชาย  แสวงการ  ๒๔.  พลเรือเอกสุรศักดิ์  ศรีอรุณ 

๒๕.  นายอนุรักษ  นิยมเวช  ๒๖.  พลเอกเกษมศักดิ์   ปลูกสวัสดิ์  ๒๗.  นายประสงค  นุรักษ 

๒๘. นายมณเฑียร  บุญตัน  ๒๙.  พลตํารวจโทยุทธนา  ไทยภักดี  ๓๐.  นายสมัคร  เชาวภานันท 

และ  ๓๑.  นายอโณทัย  ฤทธิปญญาวงศ  โดยผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยไม

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดวยเหตุผลดังน้ี 

 ๑.  องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ไมเปนไปตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ  เน่ืองจากในสวนของกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ที่มาจากที่ประชุมใหญศาลฎีกา

มอบหมายน้ัน  ปรากฏวา  ที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดมอบหมายใหนายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด  ผูพิพากษา

อาวุโสในศาลฎีกา  เปนกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๑๓  วรรคหน่ึง  

บัญญัติวา  “ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหน่ึง  ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ประธานผูตรวจการแผนดิน  ประธานกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนง 

ไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหน่ึงคน...”  ผูรองเห็นวา  

ตําแหนง  “ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา”  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติแยกไวตางหากจากตําแหนง 

“ผูพิพากษาศาลฎีกา”  โดยผูพิพากษาศาลฎีกากับผูพิพากษาอาวุโสมีความแตกตางกัน  ทั้งในเรื่องสถานะ

ทางตําแหนงและเหตุแหงการเกษียณอายุราชการ  ดังน้ัน  การที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดมีมติมอบหมาย
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ใหนายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด  ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาเปนกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 

ยอมเปนการใชสิทธิและเสรีภาพที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมีผลให 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาเมื่อวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๔  รวม  ๗๓  คน  ไมชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ  และทําใหการปฏิบัติหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติของผูที่ไดรับการสรรหาทั้ง  ๗๓  คน  

เขาลักษณะเปนการไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญ 

 ๒ .  เ มื่ อ ส ม า ชิ ก วุ ฒิ ส ภ า ที่ ม า จ า ก ก า ร ส ร ร ห า ใ น ค ร า ว แ ร ก ส้ิ น สุ ด ส ม า ชิ ก ภ า พ ล ง 

ตามวาระ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๗  วรรคสาม  กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงส้ินสุดสมาชิกภาพ 

ตามวาระน้ัน  อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม  แตขอเท็จจริง

ปรากฏวาผูถูกรองที่  ๒  ไดยื่นหนังสือลาออกจากการเปนสมาชิกวุฒิสภาเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๙  (๓)  ซ่ึงไมใชการส้ินสุดสมาชิกภาพเมื่อถึงคราวออกตามวาระ 

ตามมาตรา  ๑๑๙  (๑)  ดวยเหตุน้ีจึงทําใหผูถูกรองที่  ๒  ไมสามารถอยูในตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 

เพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๗  วรรคสาม  และเปนเหตุให 

ไมอาจใชสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๗  มาสมัครเขารับการสรรหาเปนสมาชิก

วุฒิสภาไดอีกครั้ง  เพราะเปนบุคคลที่เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาแลว  จึงตองเวนวรรค  ตามความ

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕ (๙)  และมาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ผูรองเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  ไมได

ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๗  ประกอบมาตรา  ๑๑๗  วรรคสอง  และวรรคสาม  กรณีเปน 

การใชสิทธิและเสรีภาพของผูถูกรองที่  ๒  มาสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหาในคราวถัดไป 

จนไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภาอีกครั้ง  อันเปนการไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองประเทศโดย

วิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรอืไม   

 พิจารณาแลวเห็นวา  ตามเน้ือหาคํารองของผูรองเปนเพียงการกลาวอางวากระบวนการ 

สรรหาสมาชิกวุฒิสภาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และผลของกระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว

ทําใหสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการสรรหาน้ัน  ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
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