
(๒๓) 
(๒๒) 
ค ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าส่ังที ่ ๔๑/๒๕๕๕                  เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๓๗/๒๕๕๕ 
 

       วนัท่ี  ๑  สิงหำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 
เร่ือง พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  พระพุทธศักรำช   ๒๔๕๗  มำตรำ  ๑๒  (๑๑)   

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๐  ประกอบมำตรำ  ๖  หรือไม่ 

 

ศำลปกครองสงขลำส่งค ำโตแ้ยง้ของผูฟ้้องคดี  (นำยสะมะแอ  ปะดอตำ)  ในคดีหมำยเลขด ำท่ี  

๑๕๔/๒๕๕๔  เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ขอ้เท็จจริง

ตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 

ผูฟ้้องคดีได้ยื่นฟ้องนำยอ ำเภอหนองจิก  ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี  ๑  ผู ้ว่ำรำชกำรจังหวัดปัตตำนี 

ผูถ้กูฟ้องคดีท่ี  ๒  ต่อศำลปกครองสงขลำ  ว่ำ  ผูฟ้้องคดีไดรั้บแต่งตั้งจำกผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  ให้ด ำรงต ำแหน่ง

ผูใ้หญ่บำ้น  บำ้นกำเดำะ  หมู่ท่ี  ๓  ต ำบลลิปะสะโง  อ  ำเภอหนองจิก  จงัหวดัปัตตำนี  ต่อมำผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  

ได้มีค  ำสั่งอ  ำเภอหนองจิก  ท่ี  ๒๑๕ /๒๕๕๔  ลงวันท่ี  ๒๙  กรกฎำคม  ๒๕๕๔  ให้ผู ้ฟ้องคดี 

พน้จำกต ำแหน่งเน่ืองจำกตรวจสอบคุณสมบติัเพิ่มเติมพบวำ่ผูฟ้้องคดีเคยตอ้งค ำพิพำกษำศำลอำญำธนบุรี

ถึงท่ีสุดวำ่กระท ำควำมผิดตำมพระรำชบญัญติัยำเสพติดใหโ้ทษ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อนัเป็นลกัษณะตอ้งห้ำม 

ของผูท่ี้จะได้รับเลือกให้เป็นผูใ้หญ่บ้ำนตำมพระรำชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี  พระพุทธศกัรำช 
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๒๔๕๗  มำตรำ  ๑๒  (๑๑)  ผูฟ้้องคดีไดอุ้ทธรณ์ค ำสั่ง  แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๒  ให้ยกอุทธรณ์  ผูฟ้้องคดีเห็นว่ำ

ค ำสั่งท่ีให้ผูฟ้้องคดีพน้จำกต ำแหน่งผูใ้หญ่บำ้นและค ำสั่งยกอุทธรณ์ไม่ชอบดว้ยกฎหมำย  จึงยื่นฟ้อง 

ผูถ้กูฟ้องคดีท่ี  ๑  และผูถ้กูฟ้องคดีท่ี  ๒  ต่อศำลปกครองสงขลำ 

ผูฟ้้องคดียื่นค ำร้องต่อศำลปกครองสงขลำขอให้ส่งเร่ืองให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 

โดยโต้แยง้ว่ำ  พระรำชบัญญติัลกัษณะปกครองท้องท่ี  พระพุทธศกัรำช  ๒๔๕๗  มำตรำ  ๑๒ (๑๑) 

ท่ีบญัญติัลกัษณะตอ้งหำ้มของผูท่ี้จะไดรั้บเลือกให้เป็นผูใ้หญ่บำ้นว่ำจะตอ้งไม่เป็นผูเ้คยตอ้งค ำพิพำกษำ

ถึงท่ีสุดว่ำกระท ำผิดเก่ียวกบักฎหมำยว่ำดว้ยป่ำไม ้ กฎหมำยว่ำดว้ยป่ำสงวนแห่งชำติ  กฎหมำยว่ำดว้ย

กำรสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ  กฎหมำยว่ำดว้ยอุทยำนแห่งชำติ  กฎหมำยว่ำดว้ยศุลกำกร  กฎหมำย 

ว่ำดว้ยอำวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  วตัถุระเบิด  ดอกไมเ้พลิง  และส่ิงเทียมอำวุธปืน  ในฐำนควำมผิด

เก่ียวกับอำวุธปืน  เคร่ืองกระสุนปืน  หรือวตัถุระเบิดท่ีนำยทะเบียนไม่อำจออกใบอนุญำตให้ได ้ 

กฎหมำยวำ่ดว้ยท่ีดิน  ในฐำนควำมผิดเก่ียวกบัท่ีสำธำรณประโยชน์  กฎหมำยว่ำดว้ยยำเสพติด  กฎหมำย

ว่ำดว้ยกำรเลือกตั้ง  และกฎหมำยว่ำดว้ยกำรพนัน  ในฐำนควำมผิดเป็นเจำ้มือหรือเจำ้ส ำนัก  โดยไม่มี 

กำรก ำหนดระยะเวลำส้ินสุดภำยหลังกำรรับโทษไว ้ เป็นกำรไม่เปิดโอกำสให้บุคคลท่ีเคยต้องโทษ 

ตำมค ำพิพำกษำของศำล  รวมทั้งบุคคลท่ีส ำนึกในควำมผิดและกลบัตวัเป็นคนดีของสังคมให้มีสิทธิ 

ท่ีจะได้รับเลือกเป็นผู ้ใหญ่บ้ำนได้อีก  ซ่ึงแม้แต่คุณสมบัติของผู้มี สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง เป็น

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ  รัฐธรรมนูญก็ยงับัญญัติก ำหนดระยะเวลำส้ินสุด 

ของกำรจ ำกดัสิทธิของผูท่ี้จะสมคัรรับเลือกตั้งไว ้ โดยบญัญติัแต่เพียงห้ำมมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้ง

หำกเคยต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกโดยได้พน้โทษมำยงัไม่ถึงห้ำปีในวนัเลือกตั้ ง  ในขณะท่ีต ำแหน่ง 

ผูใ้หญ่บำ้นซ่ึงเป็นต ำแหน่งทำงกำรเมืองระดับทอ้งถ่ิน  กลบัถูกจ ำกัดสิทธิยิ่งกว่ำกำรด ำรงต ำแหน่ง 

ทำงกำรเมืองระดบัประเทศดงักล่ำว  กำรจ ำกดัสิทธิตำมบทบญัญติัน้ีจึงไม่เป็นธรรมและเกินควำมจ ำเป็น 
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และก่อให้เกิดควำมไม่เสมอภำคในทำงกฎหมำย  พระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  พระพุทธศกัรำช  

๒๔๕๗  มำตรำ  ๑๒ (๑๑)  จึงขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๐  ประกอบมำตรำ  ๖ 

ศำลปกครองสงขลำเห็นว่ำเป็นกรณีท่ีศำลจะต้องใช้พระรำชบัญญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี 

พระพุทธศกัรำช  ๒๔๕๗  มำตรำ  ๑๒ (๑๑)  บงัคบัแก่คดี  และยงัไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติัดงักล่ำว  จึงส่งค ำโตแ้ยง้ของผูฟ้้องคดีตำมทำงกำรเพื่อให้ศำลรัฐธรรมนูญ

พิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑   

ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบ้ืองต้นมีว่ำ  ค  ำโต้แยง้ของผูฟ้้องคดีเป็นไปตำม

หลกัเกณฑข์องรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  หรือไม่   

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑ วรรคหน่ึง  บญัญติัว่ำ  “ในกำรท่ีศำลจะใช้บทบัญญติัแห่งกฎหมำย

บังคับแก่คดีใด  ถ้ำศำลเห็นเองหรือคู่ควำมโต้แย ้งพร้อมด้วยเหตุผลว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยนั้ น 

ตอ้งดว้ยบทบญัญติัมำตรำ  ๖  และยงัไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติันั้น 

ให้ศำลส่งควำมเห็นเช่นว่ำนั้ นตำมทำงกำรเพื่อศำลรัฐธรรมนูญจะได้พิจำรณำวินิจฉัย  ในระหว่ำงนั้ น 

ให้ศำลด ำเนินกำรพิจำรณำต่อไปได้  แต่ให้รอกำรพิพำกษำคดีไวช้ั่วครำว  จนกว่ำจะมีค ำวินิจฉัยของ 

ศำลรัฐธรรมนูญ”  และมำตรำ  ๒๑๑ วรรคสอง  บญัญติัว่ำ  “ในกรณีท่ีศำลรัฐธรรมนูญเห็นว่ำค ำโต้แยง้ 

ของคู่ควำมตำมวรรคหน่ึงไม่เป็นสำระอนัควรไดรั้บกำรวินิจฉัย  ศำลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเร่ืองดังกล่ำว 

ไวพ้ิจำรณำกไ็ด”้ 

พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  เป็นบทบญัญติัในหมวด  ๑  ว่ำดว้ยบททัว่ไป 

เป็นบทบัญญัติท่ีรับรองและคุ้มครองควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงบทบัญญัติใดของ

กฎหมำย  กฎ  หรือขอ้บงัคบั  จะขดัหรือแยง้มิได ้ มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๓๐  เป็นบทบญัญติัในหมวด  ๓  

วำ่ดว้ยสิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย  โดยมำตรำ  ๒๙  เป็นบทบญัญติัท่ีรับรองว่ำกำรจ ำกดัสิทธิและ 

เสรีภำพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ จะกระท ำมิได้  เวน้แต่โดยอำศยัอ  ำนำจตำมบทบัญญติั 
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แห่งกฎหมำย  เฉพำะเพื่อกำรท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก ำหนดไวโ้ดยให้กระท ำได้เพียงเท่ำท่ีจ ำเป็น  และ 

จะกระทบกระเทือนสำระส ำคญัแห่งสิทธิและเสรีภำพนั้นมิได ้ และกฎหมำยดงักล่ำวตอ้งมีผลใชบ้งัคบั

เป็นกำรทัว่ไป  มิไดมุ่้งหมำยใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเจำะจง  

ทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ  ำนำจในกำรตรำกฎหมำยนั้ นด้วย  ส่วนมำตรำ  ๓๐ 

เป็นบทบัญญัติท่ีมีหลักกำรว่ำ  บุคคลทุกคนมีควำมเสมอกันในกฎหมำยและได้รับควำมคุ้มครอง 

ตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกนั  ชำยและหญิงมีสิทธิเท่ำเทียมกนั  กำรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล

เพรำะเหตุแห่งควำมแตกต่ำงในเร่ืองถ่ินก ำเนิด  เช้ือชำติ  ภำษำ  เพศ  อำยุ  ควำมพิกำร  สภำพทำงกำย

หรือสุขภำพ  สถำนะของบุคคล  ฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม  ควำมเช่ือทำงศำสนำ  กำรศึกษำอบรม 

หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอนัไม่ขัดต่อบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระท ำมิได้  แต่มิได้เป็น 

กำรหำ้มโดยเดด็ขำด  เพรำะหำกมีควำมชอบธรรมสนบัสนุนให้กระท ำได ้ หรือหำกกำรเลือกปฏิบติันั้น

เป็นมำตรกำรเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสำมำรถใช้สิทธิและเสรีภำพได้เช่นเดียวกับ 

บุคคลอ่ืนแลว้  ยอ่มไม่ถือวำ่เป็นกำรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  พระพุทธศักรำช  ๒๔๕๗  มำตรำ  ๑๒  (๑๑) 

เป็นบทบัญญัติว่ำด้วยลักษณะต้องห้ำมของผู ้ท่ีจะได้รับเลือกเป็นผู ้ใหญ่บ้ำนว่ำต้องไม่เป็นผู้เคย 

ตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดว่ำกระท ำผิดเก่ียวกบักฎหมำยว่ำด้วยยำเสพติด  หรือกฎหมำยท่ีมุ่งคุ้มครอง

สำธำรณประโยชน์อ่ืน ๆ  อีกหลำยกรณี  อนัเป็นบทบญัญติัท่ีมุ่งหมำยให้บุคคลท่ีจะไดรั้บเลือกเป็น

ผูใ้หญ่บำ้นตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมำะสมและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ำมเพื่อมำท ำหน้ำท่ีปกครอง

รำษฎรและรักษำควำมสงบเรียบร้อยในเขตหมู่บำ้น  รวมทั้งเป็นผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำย

ก ำหนด  กำรก ำหนดลกัษณะตอ้งห้ำมของผูใ้หญ่บำ้นดงักล่ำว  แมจ้ะเป็นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพอยู่บำ้ง   

แต่กเ็ป็นไปเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็นและพอสมควรแก่กรณี  มิไดล้ะเมิดศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์ สิทธิ  เสรีภำพ  

หรือควำมเสมอภำคของบุคคล  และเป็นกำรก ำหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บเลือกเป็นผูใ้หญ่บำ้น 

 






