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วนัท่ี  ๒๕  กรกฎำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 
  นำยเรืองไกร  ลีกิจวฒันะ ผูร้้อง 
ระหวำ่ง 
   นำยอภิสิทธ์ิ  เวชชำชีวะ  ในฐำนะหวัหนำ้พรรคประชำธิปัตย ์ ผูถ้กูร้อง 
 

เร่ือง ค ำร้องขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘   

 

 นำยเรืองไกร  ลีกิจวฒันะ  ยื่นค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  

มำตรำ  ๖๘  ว่ำ  กำรใช้อ  ำนำจในกำรบริหำรประเทศของรัฐบำลขณะท่ีนำยอภิสิทธ์ิ  เวชชำชีวะ   

ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี  เป็นกำรไดม้ำซ่ึงอ  ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไป

ตำมวิถีทำงท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  หรือไม่  ขอ้เทจ็จริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี   

 จำกกรณีท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสัง่ยบุพรรคพลงัประชำชน  พรรคชำติไทย  และพรรคมชัฌิมำธิปไตย  

อนัเป็นเหตุให้นำยกรัฐมนตรีในขณะนั้นตอ้งพน้จำกต ำแหน่ง  ท่ีประชุมสภำผูแ้ทนรำษฎรพิจำรณำให้

ควำมเห็นชอบผูถู้กร้อง  เป็นบุคคลซ่ึงสมควรไดรั้บกำรแต่งตั้งเป็นนำยกรัฐมนตรี  ตำมรัฐธรรมนูญ  

มำตรำ  ๑๗๒  ผู ้ร้องกล่ำวอ้ำงว่ำ  กำรท่ีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ซ่ึงสังกัดพรรคกำรเมืองท่ี 
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ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสัง่ใหย้บุไปแลว้เขำ้ไปท ำหนำ้ท่ีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบเลือกนำยกรัฐมนตรี  นั้น  

ไม่น่ำจะถูกตอ้งเพรำะกำรเลือกนำยกรัฐมนตรีไดก้ระท ำไปก่อนท่ีสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรดงักล่ำวจะ

ไปสังกดัพรรคกำรเมืองอ่ืน  ซ่ึงตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญประกอบกบัพระรำชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  สถำนภำพของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรตอ้งสังกดั

พรรคกำรเมืองอยู่ตลอดเวลำ  และกำรท ำหน้ำท่ีของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรต้องท ำในขณะท่ีมี

สถำนภำพเป็นสมำชิกของพรรคกำรเมืองอยูด่ว้ย  ดงันั้น  เม่ือกำรเขำ้ไปประชุมของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร

ซ่ึงยงัคงถือว่ำสังกัดพรรคกำรเมืองท่ีถูกยุบไป  ย่อมเป็นกำรกระท ำท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญตั้ งแต่แรก   

กำรเขำ้ไปท ำหนำ้ท่ีในสภำผูแ้ทนรำษฎรจึงไม่ชอบตำมวิถีทำงของระบอบประชำธิปไตย  ท ำให้ผลกำร

ลงมติไม่ชอบ  อีกทั้งจ ำนวนสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรของทั้ งสำมพรรคกำรเมืองมีจ ำนวนมำก  อำจ 

ท ำใหผ้ลของมติกำรประชุมในวนัดงักล่ำวมีจ ำนวนไม่ถึงก่ึงหน่ึงตำมควำมในรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๒๖  

ซ่ึงองค์ประชุมมีควำมส ำคัญต่อกำรประชุม  นอกจำกน้ี  กำรท ำหน้ำท่ีของประธำนในท่ีประชุม 

สภำผูแ้ทนรำษฎรของนำยชยั  ชิดชอบ  ก็ไม่ชอบกฎหมำยดว้ย  เน่ืองจำกยงัคงเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร

ของพรรคกำรเมืองท่ีถูกยุบไป  และยงัไม่ไดส้ังกัดพรรคกำรเมืองอ่ืน  จำกกำรพิจำรณำรำยช่ือของ

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรท่ีเห็นชอบให้ผู ้ถูกร้องเป็นนำยกรัฐมนตรี   จ ำนวน  ๒๓๕  คน  พบว่ำ   

มีสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรจ ำนวน  ๔๖  คน  เป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรของสำมพรรคกำรเมือง 

ท่ีถกูยบุไป  และไม่ไดร้ะบุวำ่เป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรสงักดัพรรคกำรเมืองใดในช่องพรรคกำรเมือง

ท่ีสังกัด  จึงเขำ้ใจไดว้่ำ  อำจมีกำรสั่งกำรเพื่อหลีกเล่ียงพระรำชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 

พรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  ทั้งท่ีรู้อยู่แลว้  แต่เพียงเพื่อให้ไดใ้ช้

อ  ำนำจในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินอนัมิไดเ้ป็นไปตำมวิถีทำงท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนด  กำรนับจ ำนวน

สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีเป็นสมำชิกของพรรคกำรเมืองท่ีถูกยุบไป  จึงรวมเพียงจ ำนวนเพื่อให ้

เกินก่ึงหน่ึงเท่ำนั้น  ซ่ึงหำกน ำจ ำนวนสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรของพรรคกำรเมืองท่ีถูกยุบไปจ ำนวน  

๔๖  คน  หักออกจำกจ ำนวนท่ีให้ควำมเห็นชอบจะเหลือคะแนนท่ีเห็นชอบเพียง  ๑๘๙  คน  ซ่ึงไม่ถึง 

ก่ึงหน่ึงตำมท่ีรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๗๒  วรรคส่ี  ก ำหนดคือ  ๒๑๙  คน  ดงันั้น  กำรไดม้ำซ่ึงอ  ำนำจใน
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กำรปกครองประเทศของผูถู้กร้อง  ซ่ึงกระท ำกำรในนำมพรรคประชำธิปัตยแ์ละพรรคกำรเมืองอ่ืน   

จึงมิไดเ้ป็นไปตำมวิถีทำงท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ   

 ผูร้้องในฐำนะผูท้รำบกำรกระท ำดังกล่ำว  จึงขอใช้สิทธิเสนอเร่ืองตำมควำมในรัฐธรรมนูญ  

มำตรำ  ๖๘  ยื่นค ำร้องเพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและมีค ำสั่งให้ยกเลิกผลกำรใช้อ  ำนำจ 

ในกำรบริหำรประเทศของรัฐบำลขณะท่ีผู ้ถูกร้องด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี  และมีค ำสั่งยุบ 

พรรคประชำธิปัตย ์ รวมทั้งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมกำรบริหำรพรรคประชำธิปัตยแ์ละบุคคลท่ี

เ ก่ียวข้อง  ตลอดจนขอให้มีค  ำสั่งให้พรรคประชำธิปัตย์และสมำชิกสภำผู ้แทนรำษฎรของ 

พรรคประชำธิปัตยห์ยุดกำรด ำเนินกิจกำรและหยุดปฏิบัติหน้ำท่ีในฐำนะสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร  

จนกวำ่ศำลรัฐธรรมนูญจะมีค ำสัง่หรือค ำวินิจฉยั   

ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องน้ีไว้

พิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  หรือไม่  

 รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  วรรคหน่ึง  บญัญติัวำ่  “บุคคลจะใชสิ้ทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ

เพื่อลม้ลำ้งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุขตำมรัฐธรรมนูญน้ี  

หรือเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงอ ำนำจในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตำมวิถีทำงท่ีบญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญน้ี  มิได”้  และวรรคสอง  บญัญติัว่ำ  “ในกรณีท่ีบุคคลหรือพรรคกำรเมืองใดกระท ำกำร 

ตำมวรรคหน่ึง  ผูท้รำบกำรกระท ำดงักล่ำวยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองให้อยักำรสูงสุดตรวจสอบขอ้เท็จจริงและ

ยื่นค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้เลิกกำรกระท ำดงักล่ำว  แต่ทั้งน้ี  ไม่กระทบกระเทือน 

กำรด ำเนินคดีอำญำต่อผูก้ระท ำกำรดงักล่ำว”  

 พิจำรณำแลว้  เห็นวำ่  มำตรำ  ๖๘  วรรคสอง  เป็นบทบญัญติัท่ีใหสิ้ทธิแก่ผูท้รำบกำรกระท ำของ

บุคคลหรือพรรคกำรเมืองผูก้ระท ำกำรตำมมำตรำ  ๖๘  วรรคหน่ึง  มีสิทธิด ำเนินกำรให้มีกำรตรวจสอบ

กำรกระท ำดงักล่ำวไดส้องประกำรคือ  หน่ึง  เสนอเร่ืองให้อยักำรสูงสุดตรวจสอบขอ้เท็จจริง  และสอง  

ยื่นค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้เลิกกำรกระท ำดังกล่ำว  ซ่ึงอ  ำนำจหน้ำท่ีใน 

กำรตรวจสอบและวินิจฉยัสัง่กำรในกรณีท่ีผูร้้องใชสิ้ทธิพิทกัษรั์ฐธรรมนูญตำมมำตรำ  ๖๘  วรรคสองน้ี  
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เป็นภำระหน้ำท่ีของศำลรัฐธรรมนูญ  อยักำรสูงสุดเพียงแต่มีหน้ำท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้และ 

ยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญได้เท่ำนั้น  หำได้ตัดสิทธิของผูร้้องท่ีจะยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญ

โดยตรงไม่  ผูร้้องจึงชอบท่ีจะใชสิ้ทธิประกำรท่ีสองยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญได ้ ศำลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีค ำสัง่รับค ำร้องน้ีไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั 

 ผูถ้กูร้องยืน่ค  ำช้ีแจงแกข้อ้กล่ำวหำพร้อมเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 

กำรท่ีผูร้้องกล่ำวอำ้งว่ำ  สมำชิกภำพของสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรซ่ึงสังกดัพรรคกำรเมืองท่ี 

ถูกยุบไม่สำมำรถท ำหน้ำท่ีในสภำผูแ้ทนรำษฎรได้ถำ้ไม่สังกดัพรรคกำรเมือง  นั้น  ผูถู้กร้องเห็นว่ำ   

หำกรัฐธรรมนูญมีเจตนำรมณ์ตอ้งกำรท่ีจะใหส้มำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรปฏิบติัหนำ้ท่ีต่อไปไม่ได ้ ภำยใน

ก ำหนดระยะเวลำหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสัง่ใหย้บุพรรคกำรเมืองนั้น  ก็ตอ้งบญัญติัไว้

ในรัฐธรรมนูญอย่ำงชดัเจน  ดงัเช่นตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๓๙  วรรคสอง  หรือตำมรัฐธรรมนูญ  

มำตรำ  ๒๗๒  วรรคส่ี  ดงันั้น  ขอ้กล่ำวอำ้งของผูร้้องจึงไม่ชอบดว้ยเหตุผลและยงัขดัต่อเจตนำรมณ์และ

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๐๖  (๘)  และในกรณีท่ีผูร้้องกล่ำวอำ้งว่ำ  กำรไดม้ำซ่ึงอ  ำนำจของ

ผูถู้กร้องในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตำมวิถีทำงท่ีบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น   

ผูถู้กร้องเห็นว่ำ  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๗๒  ก ำหนดให้ผูท่ี้มีสิทธิลงคะแนนเลือกนำยกรัฐมนตรี  

ได้แก่  ผู ้ท่ี มีสมำชิกภำพเป็นสมำชิกสภำผู ้แทนรำษฎรโดยรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติว่ำต้องเป็น

สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรท่ีตอ้งสังกดัพรรคกำรเมืองในขณะนั้น  ดงันั้น  แมจ้ะมีสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 

ท่ีเคยเป็นสมำชิกของทั้ งสำมพรรคกำรเมืองท่ีถูกยุบ  ลงคะแนนเลือกผูถู้กร้องรวมอยู่ด้วย  แต่เม่ือ 

นับแต่วันท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้ยุบพรรคกำรเมืองทั้ งสำม  จนถึงวันท่ีมีกำรลงมติเลือก

นำยกรัฐมนตรีของสภำผู้แทนรำษฎร  ย ังไ ม่พ้นก ำหนดระยะเวลำหกสิบวัน  สมำชิกภำพของ

สมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรของบุคคลดังกล่ำวจึงยงัไม่ส้ินสุดลงตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๐๖  (๘)  

จึงถือว่ำบุคคลดงักล่ำวมีสมำชิกภำพเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรอยู่ในขณะท่ีมีกำรลงคะแนนเลือก 

ผูถ้กูร้องเป็นนำยกรัฐมนตรี  กำรลงมติเลือกนำยกรัฐมนตรีของสภำผูแ้ทนรำษฎรจึงชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  

มำตรำ  ๑๗๒  ประกอบกบัมีพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งใหผู้ถ้กูร้องเป็นนำยกรัฐมนตรี  และผูถ้กูร้องได้



  
 

 
 

-  ๕  -  
 

เขำ้ถวำยสัตยป์ฏิญำณต่อพระมหำกษตัริย ์ และด ำเนินกำรแถลงนโยบำยต่อรัฐสภำเพื่อบริหำรรำชกำร

แผน่ดิน  ซ่ึงเป็นไปตำมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๗๑  มำตรำ  ๑๗๒  มำตรำ  ๑๗๔  มำตรำ  

๑๗๕  และมำตรำ  ๑๗๖  ดงันั้น  กำรด ำรงต ำแหน่งของผูถ้กูร้องจึงชอบดว้ยรัฐธรรมนูญทุกประกำร  

นอกจำกน้ี  ผูถ้กูร้องยงัเห็นวำ่  ค  ำร้องของผูร้้องไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  วรรคสอง  

เน่ืองจำกเม่ือพิจำรณำข้อควำมตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติว่ำ  “...ขอให ้

ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งกำรให้เลิกกำรกระท ำดงักล่ำว  ...”  กำรท่ีผูร้้องเพิ่งหยิบยกกรณีดังกล่ำว 

มำยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเม่ือผำ่นพน้เหตุกำรณ์มำแลว้เป็นเวลำถึง  ๔  ปีเศษ  จึงเป็นกำรกลัน่แกลง้

ผูถู้กร้องและพรรคประชำธิปัตยใ์ห้เสียหำย  เสียช่ือเสียง  และผูร้้องยื่นค ำร้องคดีน้ีหลงัจำกท่ีผูถู้กร้อง 

พ้นจำกต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีและไม่ได้บริหำรประเทศ  อีกทั้ งค  ำร้องก็เป็นกำรร้องขอให ้

ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งยกเลิกผลกำรใช้อ  ำนำจในกำรบริหำรประเทศของผูถู้กร้องในขณะท่ีด ำรง

ต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี  จึงไม่ใช่กรณีท่ีขอให้ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้ยกเลิกกำรกระท ำและไม่ชอบ

ดว้ยเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  วรรคสอง   

ประเดน็ท่ีตอ้งพิจำรณำต่อไปมีว่ำ  กรณีตำมค ำร้องตอ้งดว้ยหลกัเกณฑท่ี์ศำลรัฐธรรมนูญจะตอ้ง

พิจำรณำวินิจฉยัต่อไป  หรือไม่  

พิจำรณำแล้ว  เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๘  บัญญัติข้ึนโดยมีเจตนำรมณ์เพื่อคุ้มครอง 

กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข  และเพื่อเป็นมำตรกำรป้องกนั  

คุ ้มครอง  มิให้บุคคลใดหรือพรรคกำรเมืองใดกระท ำกำรอันเป็นกำรล้มล้ำงกำรปกครองระบอบ

ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือกระท ำกำรเพื่อให้ได้มำซ่ึงอ ำนำจ  

ในกำรปกครองประเทศโดยวิธีกำรซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตำมวิถีทำงท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงกำรกระท ำ

ดังกล่ำวจะต้องก ำลังด ำเนินกำรอยู่และยงัไม่บังเกิดผล  ศำลรัฐธรรมนูญจึงจะมีค ำวินิจฉัยสั่งกำรให ้

เลิกกำรกระท ำนั้นได ้  

กำรท่ีผูร้้องขอให้ศำลมีค ำวินิจฉัยหรือมีค ำสั่งให้ยกเลิกผลกำรใชอ้  ำนำจกำรบริหำรประเทศของ

รัฐบำลขณะท่ีผูถู้กร้องด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี  และมีค ำสั่งยุบพรรคประชำธิปัตย์  รวมทั้ ง 






